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RESUMEN

Actualmente el proceso para participar en un concurso de concesion de television digital en
Chile, no es un tema muy analizado, caracterizandose por ser muy novedoso en lo préactico,
debiendo trabajarse desde lo tedrico, para ir descubriendo la labor que se efectia dentro del
Consejo Nacional de Television y en la Subsecretaria de Telecomunicaciones, hasta obtener

finalmente una concesion de television digital.

PALABRAS CLAVE

Desarrollo, del proceso, concesiones, television, digital.

INTRODUCCION

El proceso de los concursos de concesiones de Television Digital, ¢Es un tema desarrollado
y conocido, 0 mas bien es un proceso novedoso y en el cual participan solo unos pocos?
Este articulo se enfocara en dar a conocer este proceso concursal en su totalidad, desde la
solicitud de una concesion, pasando por la creacion de las bases del concurso y la
evaluacion de los concursantes, para terminar en la respectiva Resolucion que otorga una
concesion de television digital, la cual puede incluso enfrentar una etapa de reclamacion,
llegando a ser la misma de caracter técnico, legal u otro.

Este articulo es original, ya que se trata de un tema poco abordado por la doctrina, la que se
ha enfocado en el estudio de otro tipo de concesiones, lo que no permite a los participantes
el tener algin tipo de guia a la cual recurrir para postular correctamente, pudiendo
transformandose este trabajo en una ayuda esencial para todo aquel que desee participar en

este tipo de proceso.
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El procedimiento se llevara a cabo desarrollando cada una de las etapas ya descritas,
creandose una simulacion de concurso, mostrandose desde el formulario para solicitar una

concesion hasta un formato de Resolucion que otorga la Concesion.

JUSTIFICACION TEMA OBJETO DE ESTUDIO

El proceso de los concursos de concesiones de television digital, es un tema poco
desarrollado, debiendo basarnos en cuanto a lo teorico en lo dispuesto en la Ley 18.838 que
“Crea el Consejo Nacional de Television”, Titulo III “De las Concesiones y del
Procedimiento para Otorgarlas”, dentro del titulo III, encontramos dos parrafos, “De las
Concesiones” y “Del procedimiento”; la mencionada normativa se complementa con la Ley
20.750 que “Permite la Introduccion de la Television Digital Terrestre”. El analisis de
ambos cuerpos legales permitird entregar un trabajo completo en lo que respecta a lo
tedrico del tema.

Por lo demas, el trabajo practico podra demostrarse claramente, ya que, encontrandome
actualmente trabajando para el Consejo Nacional de Television o CNTV, dentro del area de
“Concesiones” de la Direccion Juridica de la Institucion, se me esta permitido obtener una
visién completa del proceso interno, logrando visualizar de este modo, tanto las virtudes,
como los defectos del procedimiento, materia de este estudio.

La necesidad de analizar este tema, fue primeramente porque me incorporé a CNTV en
mayo de 2019 y a medida que avanzaba en este nuevo desafio me encontré con este proceso
poco conocido, el cual posee una mezcla de detalles de una licitacion publica, pero con
elementos propios, como es el hecho de que una persona “externa” puede impulsar el
proceso, generandose un llamado a concurso a “Peticion de partes”. Ahora bien, el mismo
CNTYV puede actuar de “oficio”, efectuando este llamado cada vez que una concesion esta
por vencer.

Con el objeto de llevar a cabo esta investigacion, recurriré al estudio de los inicios de la
explotacion de los canales de la Television en Chile, naciendo lo expuesto en el afio 1970

con la dictacion de la Ley N° 17.377 de “Television Chilena”, la cual en su articulo
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segundo permitia el operar y explotar la Television a determinados canales nacionales, con
una excepcion muy restringida. Posteriormente en el afio 1989 nace la Ley N°18.838,
desarrollandose de manera mas profunda lo que respecta a las concesiones de television,
otorgadndose las mismas de manera “indefinida”. Esta ley sufre una modificacion el afio
1992 con la Ley N°19.131 “Modifica Ley N° 18.838, Sobre Consejo Nacional De
Television”, otorgandose las concesiones por un plazo de 25 afios.

Asi mismo, se observaran las modificaciones dispuestas por la Ley N°20.750, ya
mencionada, la cual establece un nuevo plazo por el cual se otorga una concesién de
television, pasando a ser de 20 afios. Con esta nueva ley se da inicio a una nueva forma de
ver television en Chile, ya que es la television digital, la que permitira con la nueva
tecnologia existente, abrir las puertas para que nuevos personajes entren a formar parte del

mundo de las concesiones de la television digital.

I. LAS CONCESIONES

Actualmente no contamos con un concepto unificado o definicion legal, de lo que se
entiende por “concesion”. La primera aproximacion legal a este concepto lo podemos
encontrar en el articulo 19 N°24 de nuestra Carta Fundamental, el cual trata las concesiones

mineras, sin embargo, no se entrega un concepto de las mismas.

Al no existir una definicion legal, ha sido la doctrina quien ha tomado la tarea de definir
qué se entiende por ellas. El profesor Lucas Sierra en su publicacion, en Centro de Estudios
Publicos “Hacia la television digital en Chile. Historia y transicion” define las concesiones
como “...actos de autoridad que permiten al concesionario explotar, bajo ciertas
condiciones, un bien nacional o un determinado servicio de utilidad publica. Naturalmente,
la concesién no otorga propiedad directa al concesionario sobre los bienes que la

b 1
componen.”.

! Sierra, Lucas. 2006. Hacia la Television Digital en Chile. Historia y Transicién. Estudios Publicos
103 (invierno 2006) P.111-154. Santiago, Chile : s.n., 2006. pag. 139.
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El mismo autor a su vez, define a los concesionarios como aquel que “adquiere la
propiedad del derecho o permiso de ocupacion, sin relacion al suelo en que este radicado,
pero limitado al mismo tiempo, por la propia autoridad concedente, al uso y goce que
aquel pueda hacer de las obras que construya con ese permiso en sitios de propiedad

nacional y de acuerdo con los fines de la concesién. . 2

Por otra parte, el profesor José Ignacio Zaldivar nos introduce otro concepto, definiendo la
concesion sanitaria sefialando que es “Un titulo concedido por la autoridad, que faculta a
un prestador para explotar de manera exclusiva los servicios publicos sanitarios en un
area determinada, debiendo atender a todo usuario que solicite el servicio dentro de ese

territorio”.

De los conceptos expuestos con anterioridad es que se logra desprender que la concesion es
un titulo concedido por la autoridad, otorgandose a un prestador el derecho a explotar de
manera exclusiva ciertos bienes o servicios publicos en un area determinada, debiendo
atender a todo usuario que solicite el servicio dentro de ese territorio, por tanto, el objetivo
de una concesion es lograr el administrar de la mejor forma posible los bienes y servicios
publicos, efectudndose dicha administracion mediante la entrega a los concesionarios del
uso, aprovechamiento y explotacién de aquellos bienes o servicios, ya sean los mismos

terrestres, maritimos o aéreos del dominio puablico.

Il. EL ORIGEN DE LAS CONCESIONES DE TELEVISION EN CHILE:

Con la llegada de la television a Chile se provocé un vacio legal, puesto que no existia una

norma reguladora para esta nueva tecnologia, generandose una urgencia en la regulacion.

Asi fue como en la década del 50°, con el nacimiento de las primeras sefiales

? Sierra, Lucas. 2006. Hacia la Television Digital en Chile. Historia y Transicion. Estudios Publicos
103 (invierno 2006) P.111-154. Santiago, Chile : s.n., 2006. pag. 139.



ARTICULO ACADEMICO

MAGISTER EN DERECHO PUBLICO 2018-2019

experimentales, se logro apreciar lo que comenzaria hacer el nuevo y mas moderno medio
tecnoldgico de comunicaciones, sin embargo, la normativa era escaza y dispersa, no siendo
hasta la década de los 80" que se comenz6 a concretar una regulacion de las concesiones de

television, es tanto asi, que solo en la ley de 1989 se aprecia una historia de su creacion.

A continuacion, se efectuara un breve andlisis de cada uno de los cuerpos legales que han

regulado esta materia en Chile:

1. Decreto N°7.039:

La primera norma juridica que regulo la television en Chile fue el Decreto “Aprueba
reglamento de estaciones de radiocomunicaciones que utilicen frecuencias superiores a
29,7 megaciclos por segundo” de la Direccion General de Servicios Eléctricos y de Gas
N°7.039, de fecha 28 de octubre de 1958.

Este Decreto regulo principalmente quién podia otorgar o negar discrecionalmente las
concesiones de television, siendo el érgano encargado de ello la Direccion General de
Servicios Eléctricos, tal como se indicaba en el articulo 3° de la normativa ya sefialada,
el cual establecia que era esta Direccion quien efectuaria la asignacion de frecuencias y
sub bandas de frecuencias.

Por lo demas, el Decreto establecia el tipo de canales a crear, tal como se indicaba en su
articulo 4°, el canal N° 1, estaria destinado exclusivamente para fines educacionales,
cientificos y técnicos, mientras que en el articulo 14 indicaba cuales eran los canales que

podian emplear las estaciones de television comerciales o industriales.

Es relevante sefialar, que mientras se encontraba vigente este decreto, durante el
gobierno de don Eduardo Frei Montalva se apuntd a crear una red estatal, nombrando
una comision gubernamental que debia proponer politicas para el futuro de la televisién,
siendo una de las tantas conclusiones el crear un organismo regulador especial para la

television.
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Ahora, si bien con el presente Decreto que no se soluciond del todo la regulacién

televisiva, permitio una apertura a la futura regulacion.

2. Ley N°17.377 “Television chilena”:

Es asi, como en el afio 1970 se genera nuestra primera Ley de Television, la cual fue

publicada con fecha 24 de octubre de 1970, por el Ministerio del Interior,

Esta ley en su articulo 7° crea un organo regulador especial, el Consejo Nacional de
Television, en adelante el CNTV, como persona juridica de derecho publico, quien se
encargaria de la supervigilancia y fiscalizacion la television chilena, por lo que, hasta ese
entonces, el CNTV no era el responsable de los procesos en la entrega de concesiones.
Sin perjuicio de ello, en su articulo 2° establecia cuales eran las Unicas instituciones que
podian explotar canales en Chile, siendo estas: Television Nacional de Chile, la
Universidad de Chile, la Universidad Catolica de Chile y la Universidad Catdlica de

Valparaiso.

Mediante el articulo 4° se establece que las instituciones sefialas en el articulo 2° tenian
derecho a servidumbres, para efectuar de ese modo el aprovechamiento de sus
autorizaciones y concesiones, encontrandose regulado aquel procedimiento por la Ley

General de Servicios Eléctricos.
Con esta ley, aun no se encontraba regulado el proceso de la entrega de concesiones de
television, sin embargo, el ya contar en Chile con una primera Ley de television daria

luces de lo que se apreciaria una década después.

3. Constitucion de la Republica de Chile de 1980:
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Es en 1980 con la nueva Constitucion de la Republica que el Consejo Nacional de
Television fue consagrado constitucionalmente. El articulo 19 N°12 establece “...Habra
un Consejo Nacional de Radio y Television, autdnomo y con personalidad juridica,
encargado de velar por el correcto funcionamiento de estos medios de comunicacion.
Una ley de quérum calificado sefialara la organizacién y demas funciones vy

atribuciones del referido Consejo...”.

Al ir a la Historia de la Ley de la Constitucion politica de 1980, 1.2. Sesion N° 19 del 20
de diciembre de 1973, se hace mencidn a que no existia un Derecho de Propiedad sobre
el espectro radioeléctrico, ya que es un bien nacional de uso publico, por lo que debe
existir efectivamente una entrega de concesiones otorgadas por el Estado a los

particulares.

Hasta ese entonces existia una especie de “anarquia” en cuanto a la radiodifusion, ya que
a lo largo de Chile existian zonas con radiodifusoras que tenian mucha potencia versus
otras que dicha potencia era muy baja, por lo que se debia llegar a contar con una
sintonia a nivel nacional de la television, estableciéndose de este modo los primeros
requisitos para entregar concesiones a los particulares que contaran con capacidad
econdmica, en caso contrario el Estado prestaria ayuda tanto para el otorgamiento de

onda como para la concesion de equipos técnicos.

“Finalmente, en aquellas zonas en que ni siquiera la concesion de la onda y de los
equipos resultara atractiva para el particular, se acordd que debe ser el propio Estado,
a través de un ente autonomo ajeno al Gobierno, el que delegue en el concesionario,
tanto la onda como los equipos que pertenezcan a esa entidad. Se acordd, ademas,
recomendar como requisito limitante para postular a una concesién, la nacionalidad
chilena de las personas interesadas en esta actividad.

Asimismo, hubo acuerdo en la Subcomision para sugerir que debe evitarse, en lo
posible, el monopolio de las concesiones, entendido este, en el sentido de que, bajo

distintos nombres, una sola persona tenga la concesion de las radioemisoras en una
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zona determinada, lo que no obsta a que un concesionario tenga una red nacional no
monopolica, es decir, mantenga diferentes canales de radiodifusion en distintas zonas

del pais.

El CNTV hasta el dia de hoy, cuenta con esta autonomia, lo cual le permite ser parte en
todo el proceso del otorgamiento de una concesion de television, lo que hoy ya es un

proceso digital.

4, Ley N°18.838 “Crea el Consejo Nacional de Television”:

Esta ley fue publicada con fecha 30 de septiembre de 1989, por el Ministerio del
Interior. Al indagar en la historia de esta Ley N°18.838, lo que se buscaba, era “...la
existencia de un organismo independiente y ajeno a los intereses de esos medios,

integrado por personas de gran idoneidad moral”*

, por lo que, el hecho de que el CNTV
se encuentre desde 1980 consagrado constitucionalmente, le permite como regulador el
tener la autonomia suficiente, como para llevar a cabo el proceso de otorgamiento de una

concesion, lo cual con anterioridad a este precepto, no acontecia.

La referida normativa en su articulo 12 letra €) le confiere al CNTV la atribucion de
“otorgar, renovar o modificar las concesiones de servicios de radiodifusion televisiva de
libre recepcion y declarar el termino de estas concesiones, de conformidad con las

disposiciones de esta ley.”

a su vez, esta ley establecio en su articulo 15° la duracion indefinida del otorgamiento de

una concesion.

La promulgacién de esta ley no estuvo exenta de conflictos, uno de ellos fue el debate

surgido a raiz de los plazos en el otorgamiento de una concesion, ya que, si bien el

*HISTORIA DE LA LEY CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE CHILE DE 1980; Articulo 19 N @ 12;
Libertad de expresion. 1.2. Sesion N° 19 del 20 de diciembre de 1973.
* Historia de la Ley N 18.838; Pagina 21. 1.3 Informe Técnico, de fecha 13 de enero de 1988.

10
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informe técnico del mismo sugeria como duracion de la concesion un plazo de 30 afios,
se decidio finalmente la indefinicion, tanto para las concesiones ya existentes como para
las futuras, esto con el fin de “evitar eventuales situaciones de discriminacion en el
orden patrimonial, y de posibilitar el desarrollo de la nueva normativa sobre la base de

una igualdad ante la ley.”

Con la Ley N°18.838 contamos con una verdadera regulacion de la television en Chile,
principalmente lo que nos convoca, el procedimiento de entrega de una concesion,
indicandose en el articulo 22 de aquel entonces “Toda solicitud de concesion o de
modificacion de las concesiones de radiodifusion televisiva o de servicios limitados de
television a que se refiere esta ley, sera dirigida al Consejo Nacional de Television.”;

dejandose registro manifiesto de la autonomia del CNTV.

5. Ley N°19.131 “Modifica ley N° 18.838, sobre Consejo Nacional de Television”:

La misma fue publicada con fecha 08 de abril de 1992, Ministerio Secretaria General de
Gobierno, estableciéndose que las concesiones televisivas vigentes a la fecha de su
entrada en vigencia tienen una duracion indefinida, mientras que las nuevas
concesiones se someterian al régimen comun y general, durando solo 25 afios, por lo

que se privilegia solo a determinados operadores.

A su vez se genera un mecanismo de subsidios a las concesionarias:

= Subsidio a la cobertura: Mediante el cual el fisco ayuda a expandir geograficamente

el alcance de los canales, esto se materializa a través del “Fondo Antena”, el cual es

administrado por el CNTV.

> Historia de la Ley N2 18.838; P4gina 150. 1.20. Informe de Cuarta Comision Legislativa. Informe enviado por
el Presidente de la Cuarta Comision Legislativa a la Junta de Gobierno. Fecha 17 de julio, 1989.

11
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= Subsidios a los contenidos televisivos: Por medio del cual, el fisco apoya la

produccion y transmisién de programas que se estiman valiosos, esto se materializa
a través del “Fondo CNTV”, el cual es administrado por el CNTV.®
Es con esta ley que se introduce lo que ya se planteaba en las discusiones de la Carta
Fundamental de 1980, estableciéndose la ayuda por parte del Estado a quienes

postularan a una concesion y no contaran con la suficiente capacidad econémica.

6. Ley N°20.750 “Permite la introduccion de la television digital terrestre”:

Esta ley fue publicada con fecha 29 de mayo de 2014, por el Ministerio de Transporte y
Telecomunicaciones; Subsecretaria de Telecomunicaciones, introduciendo algunas

modificaciones a la ley N°18.838, que crea el Consejo Nacional de Television.

Entre una de las principales modificaciones referentes a concesiones, encontramos la
modificacion del articulo 15, indicandose que las nuevas concesiones de radiodifusion
televisiva otorgadas duraran 20 afios, ahora bien, los concesionarios que tienen
concesiones anteriores a esta ley al efectuar su migracion de television analogica a

digital, su concesion durara por el tiempo que le reste para los 20 afios.

Ahora, como bien se indica en el mensaje de la Historia de la Ley N° 20.750, lo que se
pretende con esta ley es “...que se generen todas las condiciones normativas necesarias,
para que la digitalizacion efectiva de nuestras sefiales televisivas se consiga en el menor
tiempo y con la mayor cobertura y calidad posibles, apuntando a que los chilenos y

chilenas puedan acceder a las oportunidades de la television digital en el menor plazo ™’

Por lo que con esta ley y la llegada de la nueva tecnologia se comienzan a efectuar una
mayor entrega de concesiones, en atencion a que el espectro radioeléctrico tiene una mayor

capacidad de ondas para otorgar. Tal como lo indica el mismo mensaje de la Ley “Cabe

® Sierra, Lucas. 2006. Hacia la Television Digital en Chile. Historia y Transicion. Estudios Publicos 103
(invierno 2006) P.111-154. Santiago, Chile : s.n., 2006. pag. 118-119
7 Historia de la Ley N° 20.750. MENSAJE. Il. FUNDAMENTOS. 1. Principales propdsitos de politica publica.

12
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tener presente que, a diferencia de la television analdgica, que utiliza principalmente los
canales del 2 al 13, la television digital se implementara entre los canales21 y 51 en la
banda UHF, lo que permitird disponer de una mayor cantidad de frecuencias para la

prestacion de este servicio.”®

111.DESARROLLO DEL PROCESO DE CONCESION DE TELEVISION DIGITAL:

En atencion a lo dispuesto previamente y considerando que en la actualidad el otorgamiento de
las concesiones de television digital se encuentra regulado tanto por lo dispuesto en la ley N°
18.838 como por la ley N° 20.750, ya mencionadas, es que se nos hace posible desarrollar esta
etapa del presente trabajo, sefialando primeramente dos conceptos basicos:

e Concesion de television: Es el derecho que permite utilizar el espectro radioeléctrico

necesario, para transmitir una sefial de libre recepcion (sefial que llega en forma libre al

pUblico en general), no siendo en ningtin caso un derecho de propiedad.’

e Espectro radioeléctrico: Medio por el que se transmiten frecuencias de ondas de radio

electromagnéticas que permiten las telecomunicaciones.'® En Chile el espectro radioeléctrico

se encuentra siendo administrado y controlado por la Subsecretaria de Telecomunicaciones. **

e Concesionario de radiodifusion televisiva: Es quien tiene el derecho asegurado en el tiempo

de ejercer su concesion, por lo que puede transmitir su sefial televisiva de libre recepcion. *?

®Historia de la Ley N° 20.750. MENSAJE. Il. FUNDAMENTOS. 2. Posibilidades que trae aparejada la
implementacién de la Television Digital

° Sierra, Lucas. 2006. Hacia la Television Digital en Chile. Historia y Transicion. Estudios Publicos 103
(invierno 2006) P.111-154. Santiago, Chile : s.n., 2006. pag. 139-140

19 https://mintic.gov.co/portal /604/w3-article-2350.htm|? noredirect=1

" Sierra, Lucas. 2006. Hacia la Television Digital en Chile. Historia y Transicién. Estudios Publicos 103
(invierno 2006) P.111-154. Santiago, Chile : s.n., 2006. pag. 140

2 Sierra, Lucas. 2006. Hacia la Television Digital en Chile. Historia y Transicién. Estudios Publicos 103
(invierno 2006) P.111-154. Santiago, Chile : s.n., 2006. pag. 139
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En las bases de llamado a concurso publico para el otorgamiento de concesion de
radiodifusion televisiva digital de libre recepcion, con medios propios, banda UHF, para las
localidades de Caldera, Punta Arenas y Panguipulli, Resolucion Exenta N° 523, de fecha 05 de
julio de 2019, del CNTV se define al concesionario en la parte resolutiva, “BASES PARA
CONCURSOS DE CONCESIONES DE RADIODIFUSION TELEVISIVA” numeral I.-
ANTECEDENTES GENERALES, punto 2.-Definiciones, letra h., como el “postulante a
quien se le otorgue definitivamente la concesion, transcurridos los plazos de reclamacion
posteriores a la adjudicacidn sin que se haya presentado alguna, o ejecutoriada la resolucién

que rechaza la oposicion a la adjudicacion”. *3

Una de las consultas que se hace el postulante es acerca de los precios por el uso de la
concesion, por lo que efectivamente, al concesionario se le efectia un cobro de los derechos,
por la utilizacion del espectro radioeléctrico, el cual se encuentra regulado en el decreto
N°281, de fecha 7 de junio de 2001, de la Subsecretaria de Telecomunicaciones, que “Aprueba
reglamento que fija procedimientos de calculo para el cobro de los derechos por utilizacion del
espectro radio-eléctrico”. La encargada de efectuar dicho cobro durante los segundos
semestres de cada afio es la Subsecretaria de Telecomunicaciones (SUBTEL), y el valor del
mismo dependera del tipo de servicio, banda de frecuencia y estaciones autorizadas. Su monto
sera en Unidad Tributaria Mensual (UTM).

Habiendo sido definidos los conceptos basicos, corresponde ahora, referirse al otorgamiento,

renovacion o modificacién de las concesiones de television.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 12 letra €) de la ley N° 18.838 el CNTV tiene la
facultad para otorgar, renovar o modificar una concesién de radiodifusion televisiva. El

otorgamiento y la renovacidn se realizan a través de un concurso publico.

* Bases de llamado a concurso publico para el otorgamiento de concesién de radiodifusién televisiva digital
de libre recepcidn, con medios propios, banda UHF, para las localidades de Caldera, Punta Arenas y
Panguipulli, Resolucién Exenta N° 523, de fecha 05 de julio de 2019.
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El articulo 15 de la misma ley sefiala que el llamado a concurso se efectla por el Consejo
Nacional de Televisidén para una o varias localidades y tiene por objeto la adjudicacion a un
postulante y posterior otorgamiento, de frecuencias especificas en una zona geografica

determinada de las concesiones, por un periodo que asciende actualmente a 20 afios.

Para desarrollar el proceso de estudio de entrega de una concesion de television digital, no
podemos solo considerar lo dispuesto en la ley, ya que esta se refiere al procedimiento de
concesiones de manera general, no estableciendo claramente las etapas del proceso, por lo que
debemos recurrir ademas al trabajo administrativo desarrollado en la SUBTEL y en el CNTV.

Del estudio acabado de la ley y de los tramites desarrollados en ambas instituciones, se pueden

desprender las siguientes fases para la entrega de este tipo de concesiones:

A.SOLICITUD PARA LLAMADO A CONCURSO:

El llamado a concurso para este tipo de concesiones puede iniciarse de tres formas

distintas, tal como se establece en el articulo 15 de la ley N°18.838, esto es:

= VENCIMIENTO DE UNA CONCESION: ElI CNTV 180 dias antes del vencimiento

del plazo de vigencia de una concesion, solicita a SUBTEL la correspondiente

factibilidad técnica®, institucién que previo analisis técnico confecciona las bases

técnicas y las remite al CNTV para continuar el proceso concursal.

= CADUCADA UNA CONCESION: EI CNTV dentro de los 30 dias siguientes a que

quede ejecutoriada la resolucion que declara caducada una concesién, debe llamar a

concurso publico.

% Factibilidad técnica: Consiste en la respuesta de informe técnico de SUBTEL, remitida al CNTV, que verifica
si es posible el desarrollo del proyecto técnico, esto es, si existe o no la posibilidad en una determinada
localidad de asignar una frecuencia.
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El articulo 34 inciso final de la ley N°18.838 indica “La resolucion que imponga
amonestacion, multa o suspension de transmisiones sera apelable ante la Corte de
Apelaciones de Santiago, y la resolucién que declare la caducidad de una concesion
seré apelable ante la Corte Suprema. La apelacién debera interponerse dentro de los
cinco dias habiles siguientes a la fecha de notificacion de la resolucion, ser fundada,
y para su agregacion a la tabla, vista y fallo se regira por las reglas aplicables al

recurso de proteccion.”

La ley no es clara al establecer cuando se entiende ejecutoriada la resolucion, por lo
que, en la practica dentro del CNTV, se entiende que se encuentra en este estado,

cuando:

- Si no se interpone Recurso de apelacion: Se entiende ejecutoriada una vez
transcurrido el plazo legal para interponer el recurso.
- Si se interpone recurso de apelacion: Se entiende ejecutoriada con la notificacion

de la sentencia que resuelve el recurso presentado.

SOLICITUD DE PARTICULAR INTERESADOQ: Frente a una solicitud de llamado a

concurso por parte de un particular interesado para obtener una concesion que no se

encuentra otorgada, el CNTV dentro de los 30 dias siguientes llamara a concurso.

Por el CNTV se entiende que se cumple con lo dispuesto en la ley al minuto de
solicitar a la SUBTEL mediante oficio la correspondiente factibilidad técnica, lo cual
se envia dentro de los 30 dias siguientes a que es recepcionada la solicitud. Esta
aplicacion préctica se debe a que, “dentro de 30 dias”, en la forma que dispone la ley,
no es posible para el organismo llamar a concurso, en el caso de entenderse como la
debida publicacion, toda vez, que se mantiene una dependencia del trabajo que
desarrolla la SUBTEL, esto es, la factibilidad técnica y confeccion de las bases

técnicas.
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En general, en esta etapa se generan muchas dudas por los particulares, ya que no saben
cémo postular o como llamar a concurso, es por ello que el CNTV cuenta con una
plataforma virtual, en la que existe una ventana llamada “TV DIGITAL” en ella se puede
encontrar un “FORMULARIO DE POSTULACION” el cual se debe completar con
antecedentes del particular y con los antecedentes técnicos de la localidad en la que se

desea se efectue el llamado a concurso.

Es importante sefialar que todo proceso concursal se encuentra supeditado a la factibilidad
técnica que entrega la SUBTEL.

B. CONFECCION DE BASES DE CONCURSO:

La ley N°18.838 en su articulo 15, incisos segundo y tercero hace una breve mencion a las
bases de concurso y solo referente a quien aprueba las bases, a que las mismas deben
contener los aspectos tecnicos, una indicacion detallada de la concesion que se concursa y
una breve mencion a la disponibilidad de frecuencia, sin efectuarse un detalle amplio, de lo
que realmente implica el confeccionar este proceso, lo que ha llevado a que el desarrollo

practico del mismo se realice de la siguiente forma:

1) Desde SUBTEL se remite al CNTV las bases técnicas.
2) La Unidad de Concesiones del Departamento Juridico del Consejo confecciona las

Bases del concurso, las cuales mencionan principalmente:

= Indicacion de los oficios ordinarios de SUBTEL, que aprueban la factibilidad técnica,
junto con el detalle de la localidad, la frecuencia y el canal al cual se llama a
coNcurso.

= Forma de postulacién.

= Requisitos del postulante habil.
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= Documentos que se deben acompafiar para presentarse al concurso, tanto en la carpeta
técnica, carpeta juridica, carpeta de proyecto financiero y la carpeta de contenido
programatico.

= Desarrollo del proceso posterior a la postulacion (revisién de carpetas, reparos,
periodo de subsanacion, evaluacion de carpetas, elaboracion de informe para
presentar ante el Consejo, facultades del Consejo, adjudicacion, notificacion,

reclamacion, otorgamiento definitivo).

Todas las menciones descritas no se encuentran expresamente reguladas en la ley
N°18.838, ya que dicha normativa hace mencion a modo de ejemplo, a inhabilidades del
postulante, tales como, a la que se encuentra establecida en el articulo 15, inciso 13 “Sin
perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, no podran otorgarse nuevas concesiones con
medios propios a aquellas personas juridicas que ya sean titulares de una concesion de la
misma naturaleza, o bien controlen o administren a otras concesionarias de servicios de
radiodifusion televisiva de libre recepcion, que hayan sido otorgadas por concurso
publico, en la misma zona de servicio...”, o bien, en lo que respecta al articulo 33, nimero
4, ya que aquellas concesionarias que se encuentren sancionadas en los Gltimos diez afios
por la caducidad de su concesion, en la forma establecida, también se entenderan que se

encuentran inhabilitadas.

A su vez, también se hace mencién a algunos requisitos del postulante, por ejemplo, el
articulo 18 establece que, “Sélo podran ser titulares de una concesion de servicio de
radiodifusion televisiva de libre recepcidn o hacer uso de ella, a cualquier titulo, personas
juridicas de derecho publico o privado, constituidas en Chile y con domicilio en el pais.
Sus presidentes, directores, gerentes, administradores y representantes legales deberan ser

chilenos y no haber sido condenados por delito que merezca pena aflictiva.”

Por otro lado, el articulo 22 de la ley indica que se deben acompafiar por los postulantes los
antecedentes establecidos en las bases, como son, el individualizar la concesién a la cual

postula, el proyecto financiero, el proyecto técnico, la declaracion de contenido
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programatico, el certificado de cumplimiento de las obligaciones laborales y previsionales,

entre otros.

Es por lo indicado, que son finalmente las bases del concurso la principal fuente de

regulacién en lo que respecta al concurso mismo y a los requisitos solicitados.

3) Yaencontrandose confeccionadas las bases del concurso, estas son presentadas ante
el Consejo del CNTV, el cual aprueba, en caso de estar conforme con las mismas.

4) Aprobadas las bases del concurso, y de la forma establecida en el articulo 15 inciso
segundo de la ley N°18.838, se publica en el Diario Oficial el llamado a concurso,
por tres veces, mediando no menos de 3 ni mas de 5 dias habiles entre cada

publicacion, inicidndose asi el periodo de postulacion.

C. PERIODO DE POSTULACION:

En el minuto de abrirse el periodo de postulacién, se habilita dentro de la plataforma del
CNTV, una ventana “CONCESIONES TV DIGITAL”, con los antecedentes de cada
concurso, por lo que todo aquel que desee postular podra hacerlo y no necesariamente aquel
que solicito el llamado a concurso en la forma establecida en el articulo 15 de la ley
N°18.838.

En las bases de los concursos se indica la pagina virtual mediante la cual se postula.

A saber, el postulante lo primero que debe efectuar:
- Essuinscripcion en el sitio web, ingresando todos sus datos.
- Una vez que se encuentre ingresado debe subir cada uno de los antecedentes
solicitados en la misma péagina, existiendo cuatro anexos para ello (carpeta

técnica, juridica, financiera y de contenido programatico).
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Dentro del mismo periodo de postulacion se contempld un “PERIODO DE PREGUNTAS

Y RESPUESTAS”. Es un periodo acotado indicado en las bases del concurso, por lo

general de 10 dias, contados desde la Gltima publicacion en el Diario Oficial.

Las respuestas se publican en la misma plataforma digital del CNTV, dentro de los dias que
las mismas bases indican, por lo que el postulante cuenta con todo el apoyo necesario frente
a las dudas que se le puedan ocasionar.

Tal como se menciona en las bases de llamado a concurso publico para el otorgamiento de
concesion de radiodifusion televisiva digital de libre recepcion, con medios propios, banda
UHF, para las localidades de Caldera, Punta Arenas y Panguipulli, Resolucién Exenta N°
523, de fecha 05 de julio de 2019, parte resolutiva, “BASES PARA CONCURSOS DE
CONCESIONES DE RADIODIFUSION TELEVISIVA” numeral 1.- ANTECEDENTES
GENERALES, punto 4.-Preguntas y respuestas, estas se formulan a través de un correo

electronico, tvdigital@cntv.cl, siendo las respuestas entregadas por la misma via, sin

perjuicio de ello, las preguntas y sus respectivas respuestas o aclaraciones, se publicaran en

la plataforma virtual http://tvdigital.cntv.cl dentro de los cinco dias habiles siguientes al

cierre del plazo para efectuarlas.™

En las bases ya individualizadas en el parrafo anterior, y en general en todas las bases de
concursos publicos de television digital, se considera un periodo de postulacion de treinta
dias de corridos, contados desde el dia siguiente de la Gltima publicacién, de todos modos,
para que no quede duda alguna sobre la fecha del cierre del periodo de postulacion, en las

bases de los concursos se indica el dia hasta el cual se recibiran los antecedentes.

Los postulantes suelen tener dudas frente al tipo de notificacion, sin embargo, sin perjuicio
de lo establecido en la ley, las mismas bases indican: Toda notificacion que deba efectuarse
durante el procedimiento concursal se practicara por correo electrénico, a la casilla

electronica registrada por el postulante en la inscripcion de la plataforma, salvo lo relativo

!> Bases de llamado a concurso publico para el otorgamiento de concesién de radiodifusion televisiva digital
de libre recepcidn, con medios propios, banda UHF, para las localidades de Caldera, Punta Arenas y
Panguipulli, Resolucién Exenta N° 523, de fecha 05 de julio de 2019.
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al procedimiento de reclamacion, en caso de llegar a existir, tal como se establece en el
articulo 27 de la ley N°18.838.1°

D. EVALUACION, REPAROS, SUBSANACION Y CIERRE DE PERIODO DE
SUBSANACION DE LOS ANTECEDENTES TECNICOS Y JURIDICOS:

En lo que respecta a esta etapa, se debe recurrir para su estudio a lo dispuesto en el
articulo 23 de la ley N°18.838 y a lo establecido por las instituciones reguladoras en las
bases de los concursos.

En atencion a lo anterior podemos dividir esta etapa en los siguientes puntos:

» EVALUACION:

Una vez que se encuentra cerrado el periodo de postulacion se da inicio a la
evaluacion, comenzando la misma por los antecedentes técnicos y juridicos. Ambas
evaluaciones se efectuan paralelamente y de forma virtual, esto es, via la misma
plataforma ya indicada. Por lo que se realiza la evaluacién juridica en la Unidad de
Concesiones de la Direccion Juridica del CNTV, mientras que la evaluacién técnica

se debe llevar a cabo por la SUBTEL.

= Evaluacion juridica:

Esta evaluacion se efectia en el CNTV, por la Unidad de Concesiones. Lo que se
debe observar es el cumplimiento de los requisitos de la carpeta juridica’’, en un
plazo de 30 dias desde la fecha de cierre del concurso, todo en conformidad con

articulo 18 y 22 de la ley N°18.838, se analizan los documentos acompafiados por el

'® Bases de llamado a concurso publico para el otorgamiento de concesién de radiodifusion televisiva digital
de libre recepcion, con medios propios, banda UHF, para las localidades de Caldera, Punta Arenas y
Panguipulli, Resolucién Exenta N° 523, de fecha 05 de julio de 2019, numeral I.- punto 5.-

' Es aquella en la cual se acompafian todos los documentos legales del postulante.
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postulante, los cuales deben contener toda la documentacién solicitada en las bases
del concurso, acreditandose asi, el cumplimiento de los requisitos y obligaciones
establecidas en la ley. Los antecedentes pueden tener una antigliedad maxima de 60
dias a la fecha de presentacion.

Los antecedentes solicitados son:

Documentos de la persona juridica: Tales como, documentos que acrediten la

constitucion y vigencia de la respectiva persona juridica, junto con todos los
antecedentes necesarios que procedan, de acuerdo al tipo societario, cedula de
identidad y certificado de antecedentes penales de los presidentes y representantes
legales, certificado de cumplimiento de obligaciones laborales y previsionales,
declaracion jurada del representante legal de no encontrarse afecto a las inhabilidades

contempladas en los incisos numeros once y trece del articulo 15 de la ley N°18.838.

Documentos del representante técnico: Tales como, cedula de identidad, certificado

de titulo, poder simple que le otorgue el representante legal.
El representante técnico es quien debe patrocinar el proyecto, debe ser un ingeniero o

técnico especializado en telecomunicaciones.

El Articulo 15° inciso primero de la ley N°18.838, indica que el postulante debe tener
constituida su personalidad juridica por un plazo de vigencia que no puede ser
inferior al plazo por el cual se otorga una concesién, esto es, en la actualidad por

veinte afos.

Evaluacion técnica:

Esta evaluacion se efectla en la SUBTEL, analizandose los antecedentes técnicos
subidos en la plataforma por el postulante, todo de conformidad al articulo 23 de la

ley 18.838 y segun los parametros indicados en las respectivas bases técnicas.

22



ARTICULO ACADEMICO

MAGISTER EN DERECHO PUBLICO 2018-2019

El articulo 23 sefiala que el Consejo remite copia de las solicitudes presentadas por
los postulantes a SUBTEL, junto con el proyecto técnico, para que este organismo
emita el respectivo informe técnico, velando el mismo porque se cumplan los
requisitos formales y técnicos de caracter legal y reglamentario. Esto en la actualidad
se efectla, pero electronicamente por lo que el Consejo ya no remite copia de lo
dispuesto en la ley, sino que se encuentra todo disponible en la plataforma virtual,

desde el minuto de la postulacion.

El informe técnico confeccionado por la SUBTEL, que tiene a su vez, el valor de
prueba pericial, debe indicar si existen o no frecuencias radioeléctricas disponibles

para operar en la concesion solicitada por el postulante.

El informe de SUBTEL, en el caso de existir dos o0 mas solicitudes, debera establecer
fundadamente, cual de aquellos proyectos garantiza la mejor condicion técnica de
transmision, esto en conformidad con los rangos establecidos en las bases del
concurso. En la practica la SUBTEL le otorga un puntaje a cada proyecto técnico,
quedando de manifiesto cual es el postulante que cumple con garantizar de la mejor

forma posible el proyecto técnico.

La evaluacion se debe efectuar en un plazo de 30 dias contado desde la fecha de
recepcidn del oficio por el cual se le solicita informe. Actualmente, al encontrarse la
postulacién de forma virtual, el plazo comienza a correr una vez cerrado el periodo de

postulacion.

Tal como se indica en las bases de un concurso, el proyecto técnico que se acomparia
por el postulante debe ser confeccionado por un ingeniero o técnico especializado en
telecomunicaciones, en él se debe especificar la modalidad de transmision a emplear,
con un detalle de las instalaciones y operacion de la concesién a la que postula, se

debe indicar el tipo de emision, la zona de cobertura y de servicio; ademas se debe
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sefialar como se dard cumplimiento a las normativas técnicas y legales relativas al uso

eficiente del espectro radioeléctrico que por el concurso se adjudique.

De forma posterior a las respectivas evaluaciones, se tiene considerado, tanto en el

articulo 23 de la ley como en las bases de un concurso, la etapa de los reparos:

» REPAROS:

De forma posterior a la evaluacion de ambas carpetas indicadas, tanto la SUBTEL
como el CNTV, pueden efectuar los correspondientes reparos, en el caso de que no se
haya cumplido integramente con lo dispuesto en la ley, los reglamentos y las bases.

Es en esta etapa de “reparos” que los postulantes se encuentran muy atentos y con ansias
de subsanar, por lo que en forma reiterada consultan cuales son los reparos que deben
efectuar. Se debe recordar que el modo de notificar es mediante correo electronico, no

existiendo otro modo en esta etapa.

» SUBSANACION:

De la forma establecida en el articulo 23 de la ley, la subsanacién se debe efectuar en
un plazo de 15 dias habiles, contados desde su respectiva notificacion, del modo ya
indicado, sin perjuicio de ello, las bases de uno de los Gltimos concursos efectuados
por el CNTV, se establecié que la debida subsanacion se le informaria al postulante a

través del correo electronico registrado.

Ahora bien, lo que debe saber el postulante y que no se indica en las bases, es que
esta informacion se remite conjuntamente, tanto, los reparos juridicos como los

reparos técnicos, en el caso de que existan.
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En las bases de Ilamado a concurso publico para el otorgamiento de concesion de
radiodifusion televisiva digital de libre recepcion, con medios propios, banda UHF,
para las localidades de Caldera, Punta Arenas y Panguipulli, Resolucién Exenta N°
523, de fecha 05 de julio de 2019, parte resolutiva, “BASES PARA CONCURSOS DE
CONCESIONES DE RADIODIFUSION TELEVISIVA” numeral 1V.- PROCESO DE
ADJUDICACION DEL CONCURSO, punto 3.-Periodo de subsanacion, se indica
que “Los reparos efectuados deberan ser subsanados en el plazo de 15 dias habiles
contados desde el dia siguiente a la fecha del respectivo correo electronico
registrado, bajo apercibimiento de tenerse por no presentada la postulacion para
todos los efectos legales, por el solo ministerio de la ley, en los términos de lo
dispuesto en el articulo 23 inciso final de la ley 18.838.”2

Frente a lo indicado, es que, en caso de no efectuarse el correspondiente reparo, el
proceso de postulacion al concurso finaliza para el postulante que no cumplié con lo

requerido.

> CIERRE PERIODO SUBSANACION:

Como se describe en las bases de un concurso, una vez que se hayan subsanados los
reparos 0 no existiendo estos, se emite un certificado. Ahora, en la practica esto

acontece en dos etapas, que se generan de forma simultanea:

- La SUBTEL envia al CNTV el informe técnico final de la carpeta técnica, el

cual se remite con un puntaje que se le asigna al proyecto técnico presentado
por el postulante, segun sea la calidad del proyecto, todo en consideracion a las

bases técnicas.

'® Bases de llamado a concurso publico para el otorgamiento de concesién de radiodifusion televisiva digital
de libre recepcidn, con medios propios, banda UHF, para las localidades de Caldera, Punta Arenas y
Panguipulli, Resolucién Exenta N° 523, de fecha 05 de julio de 2019.
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- La Unidad de Concesiones del CNTV, emite un certificado, el cual da cuenta de
si se “CUMPLIO” o “NO SE CUMPLIO” con lo solicitado en la carpeta

juridica.

Al postulante que no subsane los reparos efectuados, ya sean técnicos, juridicos o

ambos, se le tendra por no presentado al concurso.

E. EVALUACION ANTECEDENTES FINANCIEROS Y DE CONTENIDO
PROGRAMATICO:

Una vez, que se encuentre claramente establecido quienes son los postulantes que
tienen un puntaje técnico y un certificado de cumplimiento juridico, es que se da
inicio a esta etapa, ya que solo seran evaluados aquellos postulantes que tienen las

dos (2) evaluaciones previas aprobadas.

= Evaluacion financiera:

Es el Director (a) del departamento de Administracion y finanzas del CNTV el
encargado de esta evaluacion. Para ello, efectia una tabla con el puntaje y
observaciones de cada postulacién, emitiéndose un certificado (* Muy Bueno: 91 —
100, 2 Bueno: 75 - 90, ® Suficiente: 60 - 4, * Insuficiente: 0 - 59), el cual se

incorpora al informe final del concurso.

LA CARPETA DEL PROYECTO FINANCIERO: El articulo 22 de la ley letra b)

indica que dentro de los antecedentes que se debe acompafiar para participar en un

concurso es un proyecto financiero, destinado a la operacion de la concesion.

Al no ser clara la ley al respecto, es que en las ultimas bases de llamado a concurso se
entregd una tabla con porcentajes al respecto, los cuales se aplicarian notas de 1 a 7

(1. Estudio de mercado referido a la cobertura de la concesién 20%; 2. Plan
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financiero destinado a la operacién de la concesion que se solicita 30%; 3. Plan de
negocios destinado a la operacién de la concesion que se solicita 30%; 4. Analisis de
las debilidades, fortalezas, amenazas y oportunidades 20%)."°

Algunos particulares presentan dudas en cuanto a los montos con los que deben
postular, siendo esto relativo, ya que lo importante es acreditar que se cuenta con los
montos suficientes para poder llevar a cabo el proyecto, siendo este solo comparable
con el resto de los postulantes al concurso en especifico, a modo de ejemplo, los
montos necesarios para una postulacion en Santiago no son los mismos que para

postular a un concurso en Panguipulli.

= Evaluacion de contenido programatico:

Es el Director (a) el Director/a del Departamento Television Cultural y Educativa y/o
del Departamento de Estudios del CNTV el encargado de esta evaluacion. Del mismo
modo, que la evaluacién financiera, efectda un desarrollo de cada uno de los puntos a
evaluar emitiendo un certificado con el puntaje (* Muy Bueno: 91 — 100, ? Bueno: 75
- 90, * Suficiente: 60 - 4, * Insuficiente: 0 - 59), el cual se incorpora al informe final

del concurso.

LA CARPETA DEL CONTENIDO PROGRAMATICO: El articulo 22 de la ley letra

d) indica que dentro de los antecedentes que se debe acompafiar para participar en un

concurso es una declaracion relativa a la orientacion de del contenido programatico
que el postulante esté interesado en difundir. Al no ser clara la ley al respecto, es que
en las ultimas bases de llamado a concurso se entregd una tabla con porcentajes al
respecto, los cuales se aplicarian notas de 1 a 7 (1. Descripcion del proyecto 20%;2.

Justificacion del proyecto 15%; 3. Identificacion de las audiencias 20%; 4.

'% Bases de llamado a concurso publico para el otorgamiento de concesién de radiodifusion televisiva digital
de libre recepcién, con medios propios, banda UHF, para las localidades de Caldera, Punta Arenas y
Panguipulli, Resolucidon Exenta N° 523, de fecha 05 de julio de 2019. PARTE RESOLUTIVA; IIl.- PRESENTACION
AL CONCURSO. 4.- CARPETA DE PROYECTO FINANCIERO.

27



ARTICULO ACADEMICO

MAGISTER EN DERECHO PUBLICO 2018-2019

Beneficios segun la zona de cobertura 20%; 5. Valores que se desarrollaran 15%; 6.
Analisis de las debilidades, fortalezas, amenazas y oportunidades 10%).%

Una vez que se encuentran las cuatro (4) evaluaciones efectuadas, la unidad de
concesiones de la Direccion juridica del CNTV, confecciona un INFORME, con un
resumen de todas las evaluaciones y los correspondientes certificados, los cuales se
entregan a cada uno de los integrantes del Consejo, quienes estudian el documento,
para votar por el candidato que crean cumple con todos los requisitos, en una sesion
ordinaria del CNTV.

Actualmente el Consejo sesiona los dias lunes, por lo que los antecedentes se les

remiten el dia jueves de la semana anterior.

El Consejo se encuentra habilitado para solicitar a los postulantes antecedentes que
permitan aclarar dudas que se puedan suscitar, generandose una “MEDIDA PARA
MEJOR RESOLVER”. Es en la misma sesion que el Consejo fija un plazo para que
postulante cumpla con la medida, la cual se notifica mediante correo electrénico.

En el caso de no cumplirse con lo solicitado el Consejo evalta con los antecedentes

existentes.

F. DECLARACION DE DESIERTA O ADJUDICACION DE LA CONCESION:

Los Consejeros del CNTV, en sesion ordinaria votan por el postulante que cumple
con el proyecto, en la forma establecida en las bases de un concurso. El articulo 27 de
la Ley N°18.838, sefiala que “el consejo adjudicara la concesion o declarara desierto

el concurso.”.

?% Bases de llamado a concurso publico para el otorgamiento de concesién de radiodifusion televisiva digital
de libre recepcién, con medios propios, banda UHF, para las localidades de Caldera, Punta Arenas y
Panguipulli, Resolucion Exenta N° 523, de fecha 05 de julio de 2019. PARTE RESOLUTIVA; IIl.- PRESENTACION
AL CONCURSO. 5.- CARPETA DE CONTENIDO PROGRAMATICO.

28



ARTICULO ACADEMICO

MAGISTER EN DERECHO PUBLICO 2018-2019

En el caso que un CONCURSO SE DECLARE DESIERTO, ya sea por falta de
postulantes o por no existir postulantes idoneos se levanta un acta, publicandose en el
Diario Oficial el dia 1 o 15 del mes, el estado de desierto del respectivo concurso.

DE LA ADJUDICACION DEL CONCURSO se deja constancia en el acta del
Consejo, acto administrativo y publico que se sube en la plataforma virtual del
CNTV.

Este acto no se notifica mediante correo electrénico a los postulantes no adjudicados

del concurso, por lo que solo tomaran conocimiento de ello por el acto ya indicado.

Ahora bien, es en base al acta sefialada, que se confecciona un Oficio por el CNTV, el

cual se envia por carta certificada al ahora concesionario, informando de la
adjudicacion en el proceso concursal correspondiente, debiendo efectuar la
publicacion en el Diario Oficial, ya sea el dia 1 0 15 del mes, de la forma dispuesta en

el mismo articulo 27 de la ley.

Se presentan en ocasiones dudas con respecto a esta etapa, ya que se desconoce
cuando publicar. Se debe tener claro que solo una vez que se recepciona por el
concesionario el oficio debe publicar el extracto que el mismo CNTV le remite. Es

muy importante no olvidar que la publicacién se efectia Unicamente en el DIARIO

OFICIAL vy solo los dias 1 o 15, no en otro diario o en un dia distinto de los

indicados.
Del proceso de adjudicacion es posible presentar una oposicion mediante un
“RECLAMO” por quien tenga interés en ello, asi lo establece el articulo 27 de la

Ley N°18.838.

- Existe un plazo de 30 dias héabiles administrativos contados desde la

publicacion del extracto en el Diario Oficial para presentar el reclamo.
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- En el caso de existir un reclamo es el presidente del Consejo quien puede
declarar admisible o no el reclamo, el cual puede ser de caracter técnico, legal u
otro.

- Se debe solicitar un informe, ya sea a Subtel o al departamento que
corresponda, incluso se puede solicitar un informe al mismo adjudicado del
concurso, dependiendo del tipo de reclamo.

- En el caso de existir hechos sustanciales, pertinentes y controvertidos el
Presidente de CNTV recibird la reclamacion a prueba (plazo 8 dias).

- Una vez vencido el término probatorio el Consejo debe resolver dentro de los
15 dias habiles siguientes.

- Transcurrido el periodo probatorio, el Presidente CNTV cita a sesion especial al
Consejo para que se pronuncie sobre la reclamacion.

- La resolucion que resuelve la reclamacion podra ser apelada ante la Corte de
Apelaciones de Santiago dentro de los 5 dias habiles siguientes a la fecha de su

notificacion por carta certificada.

G.OTORGAMIENTO DEFINITIVO:

Ya realizada la correspondiente publicacién de adjudicacion en el Diario Oficial y
transcurridos todos los plazos, sin que haya existido una oposicién, o existiendo esta
transcurrieron todos los plazos legales, es que se efectia una nueva presentacion ante

el Consejo, en una sesion ordinaria.

En esta etapa se hace presente al Consejo que existe un concurso en una determinada
localidad, que fue adjudicado en “XX” fecha y habiendo transcurridos todos los
plazos legales, se encuentra en estado de ser OTORGADA.

De lo descrito se deja registro en el acta respectiva.
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De esta Gltima etapa que se confecciona una “RESOLUCION EXENTA DE
OTORGAMIENTOQO?”, por lo que desde la fecha del indicado acto administrativo es

que comienza a correr el plazo de 20 afios de la concesion.

Esta Resolucion se remite conjuntamente con un oficio, mediante carta certificada al

concesionario ganador del concurso.

BIBLIOGRAFIA

www.cntv.cl

https://mintic.gov.co/portal/604/w3-article-2350.html? noredirect=1

Sierra, Lucas. 2006. Hacia la Television Digital en Chile. Historia y Transicion.
Estudios Publicos 103 (invierno 2006) P.111-154. Santiago, Chile: s.n., 2006.
Decreto N°7.039, “Aprueba reglamento de estaciones de radiocomunicaciones que
utilicen frecuencias superiores a 29,7 megaciclos por segundo” de la Direccion
General de Servicios Eléctricos y de Gas.

Ley N° 17.377, “Television Chilena”, del Ministerio del Interior.

Constitucion Politica de la Republica de 1980.

Historia De La Ley Constitucion Politica De La Republica De Chile De 1980;
Articulo 19 N © 12; Libertad de expresion.

Ley 18.838, “Crea el Consejo Nacional de Television”, del Ministerio del Interior.
Historia de la Ley N° 18.838; 1.3 Informe Técnico, de fecha 13 de enero de 1988;
1.20. Informe de Cuarta Comision Legislativa. Informe enviado por el Presidente de

la Cuarta Comision Legislativa a la Junta de Gobierno. Fecha 17 de julio, 1989.

31


http://www.cntv.cl/
https://mintic.gov.co/portal/604/w3-article-2350.html?_noredirect=1

ARTICULO ACADEMICO

MAGISTER EN DERECHO PUBLICO 2018-2019

Ley N°19.131 “Modifica Ley N° 18.838, Sobre Consejo Nacional De Television™.
Ministerio Secretaria General de Gobierno.

Ley 20.750 “Permite la Introduccion de la Television Digital Terrestre”. Ministerio
de Transporte y Telecomunicaciones; Subsecretaria de Telecomunicaciones.
Historia de la Ley N° 20.750. MENSAJE. I1I. FUNDAMENTOS.

Bases de llamado a concurso publico para el otorgamiento de concesion de
radiodifusion televisiva digital de libre recepcion, con medios propios, banda UHF,
para las localidades de Caldera, Punta Arenas y Panguipulli, Resolucion Exenta N°
523, de fecha 05 de julio de 2019.

32



