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RESUMEN:

Mediante la ley N° 20.378, articulos 1°, 4° y 5°, se cre6 un subsidio de cargo fiscal destinado
a promover la prestacion y el uso de servicios de transporte publico remunerado de pasajeros,
y a compensar los menores pagos que realizan los estudiantes en los servicios de transporte
publico remunerado de pasajeros.

Sin tener en cuenta la finalidad legal de esos recursos, recientes decisiones judiciales, en
virtud de normas destinadas a asegurar el pago de acreencias de origen diverso han ordenado
aplicar esos fondos, destinados por ley a la entrega de subsidios, a un fin distinto como lo es

el pago de esas deudas.
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ABTRACT:

Law No. 20,378 created a subsidy, to promote the provision and use of paid public
passenger’s transport services, and to compensate lower payments of students in public
transport services.

Forgetting legal purpose of these resources, recently, judicial decisions, applied rules aimed
at ensuring the payment of credits of diverse origin, have ordered these funds to be applied,;
intended by law to grant subsidies to public transport operators; to a different purpose, as is

the payment of those debts.
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INTRODUCCION

La notificacion de sentencias judiciales ordenando destinar fondos publicos, dispuestos en la
ley N° 20.378, a un fin distinto de aquel para el que fueron autorizados, es decir al pago de
deudas personales, motivo revisar la legislacion, jurisprudencia administrativa y doctrina que
pudiera haber a ese respecto.

No encontrdndose referencias directas que solucionaran las dudas surgidas sobre esas
decisiones. Llevé a desarrollar este trabajo con la finalidad de dilucidar la problemaética que
surge de ellos.

Se describira el contenido de las sentencias y sus efectos en el cumplimiento de los fines
publicos perseguidos con la creacion y otorgamiento del subsidio, asi como en el operador
de transporte publico, beneficiario del subsidio, que es privado de esos fondos.

Se revisara la conformidad de los fallos con el derecho presupuestario nacional. Y el principio

de legalidad presupuestaria que lo rige.

1. DESCRIPCION DEL CASO

Mediante la ley N° 20.378, articulos 1°, 4° y 5° se cre0 el subsidio de cargo fiscal destinado
a promover la prestacion y el uso de servicios de transporte publico remunerado de pasajeros,
y a compensar los menores pagos que realizan los estudiantes en los servicios de transporte

publico remunerado de pasajeros 1,.

Desatendiendo la finalidad legal de esos recursos, decisiones judiciales, ejecutando normas
destinadas a asegurar el pago de acreencias de origen diverso, han ordenado aplicar esos
fondos; destinados por ley a la entrega de subsidios a los operadores de transporte publico; a
un fin distinto, como lo es el pago de esas deudas.

El proceder mecanico de los tribunales de cobranza lleva a la confusion de los juzgadores,
quienes entienden sin mayores matices que los fondos; dispuestos por la ley, como se ha
dicho, para subsidiar la tarifa, de transporte publico, que se entregan a los operadores de

transporte; constituirian para ellos una remuneracion. En circunstancias que son un estimulo

! Textos legales obtenidos del sitio web de la Biblioteca del Congreso Nacional,

https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1005871



al desarrollo de una actividad econdmica que interesa al Estado, por razones de bien comun.
Y se debe emplear en amortizar los costos de la prestacion del servicio de transporte,
traduciéndose en un menor precio o tarifa final. Cabe hacer hincapié que estos son fondos

que estan afectos al cumplimiento de un fin legal.

Con esta decision, los tribunales privan de los fondos para subsidio a los operadores de
transporte que quedan en la situacion haber adquirido una obligacidn contractual, que sigue

vigente, sin los recursos para hacerlo.

Revisaremos la legislacion chilena para distinguir entre los distintos tipos de ayudas
econdmicas que entrega el Estado; las decisiones judiciales, en particular sus fundamentos.
Y luego de definir el principio de legalidad presupuestaria lo usaremos para hacer un analisis

critico de esas decisiones.

2. MARCO NORMATIVO:

2.1 Constitucional

El presente trabajo se inscribe en el ambito de aplicacion del principio constitucional de
subsidiariedad, que si bien no estd expresamente consignado, inspira la Carta Politica
Chilena, y se puede definir como: “un principio rector de caracter organizacional y de
naturaleza politica y juridica que se aplica a la distribucién de competencias entre el Estado
y los grupos intermedios, y que se resuelve en la afirmacién esencial de que el Estado no
debe intervenir en las actividades que son de la competencia de los grupos intermedios, a
menos que por inexistencia o deficiencia de la accion de tales grupos y en subsidio de la
misma, el Estado deba intervenir por convenir al interés general y al Bien Comun'?
.Convicciéon que “se confirma ...en lo sustantivo de las reglas que inspiran el orden

economico del pais, contenidas principalmente en el art. 19 Nos 20 a 24”2,

Asi, el articulo 19° N° 22, inciso segundo de la Constitucion permite que se otorgue beneficios
directos o indirectos no discriminatorios a determinados sectores, actividades o zonas

geograficas.

2TAPIA, Pag. 171. En ZUNIGA URBINA Francisco, y varios autores (2005) Reforma Constitucional.
3SILVA BASCUNAN, (1997) Tomo IV, Pag 52



Los que solo se pueden en virtud de una ley. Y cuya estimacion de costos “ debe incluirse

anualmente en la Ley de Presupuestos”.

2.2. Subsidios

La legislacién chilena vigente ha creado ayudas estatales, premios, subvenciones y subsidios
destinados unos a fines de proteccion y promocion social de las personas, y otros a fomentar
el desarrollo de determinadas actividades econémicas.

Entre los primeros, ayudas estatales, subvenciones o subsidios de proteccion social, cabe
mencionar, a modo de ejemplo:

1) La Ley N° 20.595, Crea el ingreso ético familiar que establece bonos y transferencias
condicionadas para las familias de pobreza extrema y crea subsidio al empleo de la mujer.
Considera el otorgamiento de prestaciones sociales y econdmicas dirigidas a los usuarios que

define,

2) El articulo 1° de la ley N° 19.464, cre6 un el incremento de remuneraciones, en la
disposicion que otorgd una subvencion destinada a aumentar las remuneraciones del personal
asistente de la educacion, que se entrega, mensualmente, a los sostenedores de los
establecimientos educacionales subvencionados del sector municipal, quienes deben destinar

los recursos recibidos integramente al pago de dicho incremento.

2.3. Subsidios en materia de transportes
Entre los segundos, ayudas estatales, subvenciones y subsidios destinados a fomentar el

desarrollo de una actividad econdmica, en este caso en materia de transporte, tenemos:

1) D.F.L. N°343 de 1953, articulo 3° dispone que... el Subsecretario de Transportes ejercera
las siguientes principales atribuciones: 12) Proponer subvenciones o auxilios fiscales y la

determinacién de la cuantia de las mismas.

2) D.F.L. N° 279 de 1960, que fija normas sobre atribuciones del ministerio de economia en
materia de Transportes, dispone en su articulo 1° que: En materia de Transportes
correspondera especialmente al Ministro de Economia: d) Proponer las subvenciones fiscales

a los diversos servicios y Empresas de Transportes.



3) D.L. N° 3.059, de 1979, Ley de Marina Mercante, articulo 14° (Agregado por la ley N°
18.454, de 1985): Establece la facultad del Estado de exigir la realizacion de tréficos
especiales no cubiertos por empresas navieras nacionales, para lo cual podra otorgar un
subsidio que debera ser licitado entre las empresas navieras chilenas que estén dispuestas a
realizarlo en las condiciones exigidas. El subsidio debera ser financiado con cargo al
presupuesto del Ministerio.

4) Ley de presupuestos de cada afio, desde 1980 ha provisto fondos para los subsidios a los
distintos modos de transporte que han sido otorgados, como glosa especifica en la Partida 19,
Secretaria y Administracion General de Transportes.

5) Mediante la ley N° 20.378, articulos 1°, 4° y 5°, se cred el subsidio de cargo fiscal
destinado a promover el uso del transporte publico remunerado de pasajeros, a compensar
los menores pagos que realizan los estudiantes en los servicios de transporte publico
remunerado de pasajeros. ...un Programa de Apoyo al Transporte Regional ...subsidio al
transporte publico remunerado en zonas aisladas; un subsidio al transporte escolar; un
subsidio orientado a la promocién y fortalecimiento del transporte publico en las zonas
rurales del pais; subsidios que promuevan el transporte publico en las Regiones de Arica y
Parinacota, Tarapaca, Aysen, Magallanes y la Antartica Chilena, y las Provincias de Palena
y Chiloé, cuando el uso del transporte publico mayor sea significativamente menor al resto

del pais; y otros programas que favorezcan el transporte publico .

Para este trabajo, es esta segunda categoria de ayudas estatales, subvenciones o subsidios
destinados a fomentar el desarrollo de la actividad econémica, por convenir al Bien Coman,
la que nos interesa. Especificamente el subsidio creado por la ley N° 20.378, articulos 1°, 4°
y 5°. Cumpliendo el mandato constitucional, esta es la norma que autoriza la entrega de este

beneficio.

2.4. Regulacion presupuestaria

4 Textos legales obtenidos del sitio web de la Biblioteca del Congreso Nacional.

https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1005871



La administracion presupuestaria en Chile, tiene regulacion de rango constitucional. Se fija
el procedimiento de aprobacion y contenido de la ley de presupuestos anual en el articulo N°
67 de la Carta Politica. También se entrega al Presidente de la Republica, exclusivamente la
gestion y administracion de los recursos presupuestarios.

Complementan estas disposiciones la Ley Organica de Administracion Financiera del
Estado, contenida en el D.L. N° 1263 de 1975. Y la ley de presupuestos del Sector Publico

de cada afio.

3. BENEFICIARIO DEL SUBSIDIO.

El particular prestador de servicios de transporte publico a quien siguiendo a Garcia
Marchmar llamaremos beneficiario, al adjudicérsele el subsidio queda en una posicion
juridica tal que “tiene un elemento activo y otro pasivo, es decir... tiene derecho a percibir
la subvencidn, siempre que cumpla con la actividad prevista en la norma juridica™.

“La doctrina comparada y nacional esta conteste en que el beneficiario tiene, respecto de la
subvencion que ya ha sido otorgada, un derecho subjetivo a percibir la suma de su importe. ..
En cuanto al segundo aspecto, se revela el contenido del deber que constituye la afectacion
de las subvenciones desde el punto de vista del beneficiario. Sus obligaciones consisten
principalmente segin Santa Maria Pastor, citado por Garcia Marchmar en la “la realizacion

de la actividad que constituye el fundamento de la subvencion que le fue concedida” ...”°.

Cuando el beneficio ya esta en régimen la Administracion activa otorgante de la subvencion
o subsidio, tiene el deber de pagar segun el procedimiento que se haya fijado “la obligacion
de pago, la exigibilidad de la obligacién econémica queda pendiente del cumplimiento por
el beneficiario de la correspondiente carga juridica a que se supeditd el acceso efectivo al

beneficio concedido””.

En la situacion que revisamos, el particular prestador de servicio de transporte pablico
informa, con la periodicidad que para el caso se fija, a la autoridad otorgante los servicios

prestados, en los términos previstos. Y contra ese informe validado, se le entrega el subsidio.

5 GARCIA MARCHMAR, William (2011) P. 224.
6 GARCIA MARCHMAR, William (2011) P. 225 y 226.
7 GARCIA MARCHMAR, William (2011) P. 226



Para prevenir o en su caso sancionar eventuales incumplimientos de los beneficiarios, “la ley
N° 20.378 dedica un titulo especial para las sanciones. Estas pueden consistir en
amonestaciones por escrito, la suspension parcial o total del subsidio, la cancelacion de la
inscripcion del vehiculo o del servicio, la caducidad de la concesion, multas o la restitucion
de la subvencion (articulo 8°) .... La ley regula también un procedimiento de aplicacion y un

contencioso administrativo especial®,

Cabe agregar sobre la mecanica de entrega de este subsidio lo consignado en la historia de la
ley N° 20.378, como se ve el subsidio, no es un contrato aislado, sino que es parte de los
mecanismos juridicos con que el Estado regula la actividad econdmica del transporte publico:
“En aquellos procesos de licitacion de uso de vias que se lleven a cabo, de acuerdo a la ley
N° 18.696, el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, establecera en las bases la
entrega total o parcial del subsidio a los prestadores de servicios, incorporando el efecto de
este subsidio en las condiciones econémicas y operativas de la concesion.

Por su parte, en los perimetros de exclusion que se fijen o en aquellos casos en que el
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones establezca condiciones de operacion en
conformidad con la normativa vigente, se considerard, de la misma forma, el otorgamiento
de este subsidio, incorporandolo en las mismas condiciones descritas en el parrafo anterior.”
En consecuencia, el otorgamiento de subsidios, en este caso es parte de la politica de
transporte publico del Estado. Un modo de fomentar la existencia y desarrollo de servicios

de transporte publico.

4. DECISIONES JUDICIALES.

Recientemente, sin tener en cuenta todo lo anterior han surgido decisiones judiciales, mas
adelante resefiadas, que aplicando diversas normas destinadas a asegurar el pago de
acreencias de fuentes privadas diversas, han ordenado aplicar los fondos de subsidios a un

fin distinto del que la ley dispuso, como es el pago de esas deudas™®.

8 GARCIA MARCHMAR, William (2011) P. 283

% Texto obtenido del sitio web de la Biblioteca del Congreso Nacional
https://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/4707/

10 Informacion tomada del sistema de Consulta unificada de Causas. En la web de Poder Judicial Chileno.



4.1. Juzgados laborales

1) En causa Rol Unico 11-3-0109212-3 Por demanda de nulidad de despido y pago de
prestaciones. EI empleador, en este caso operador de servicio de transporte subsidiado fue
condenado a pagar lo adeudado. Ante el Juez de Cobranza el ganancioso sefial6 como bienes
para ejecutar, los fondos de subsidio al transporte pablico.

Lo que le fue concedido trabandose embargo a su respecto, siendo transferidos, luego a la
cuenta del tribunal para el pago. (ANEXO 1)

2) En causa Rol Unico 16-4-0042134-3 por nulidad del despido y, de cobro de prestaciones
laborales y previsionales en contra de empresaria de transporte que recibe subsidio al
transporte publico, al obtener una sentencia favorable, pide se embargue los fondos de
subsidio.

Alo que el Juez de Cobranza accede trabandose embargo sobre los fondos. Con los que luego
se paga a la parte demandante. (ANEXO 2)

3) En causa Rol Unico 17-4-0004423-6 se demanda de despido injustificado, nulidad de
despido y cobro de prestaciones en procedimiento de aplicacion general. Habiendo obtenido

sentencia favorable, el demandante pide se trabe embargo sobre “‘el subsidio estatal”.

A lo que se accede. (ANEXO 3)

4) En causa Rol Unico: 17-4-0005426-6 por término indirecto de contrato de trabajo, y cobro
de prestaciones, contra empresa de transporte que recibe subsidio al transporte publico, al
obtener una sentencia favorable, pide se embargue los fondos de subsidio, solicitando al Juez
de Cobranza: “...sefialo como bienes para la traba del embargo los dineros adeudados a la
demanda por la Subsecretaria de Transporte (Fisco de Chile) por concepto de subsidio del
transporte publico segun ley 20.378, conforme a lo dispuesto en el DS. N° 5 del afio 2010
del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, y se oficie a este efecto a la
Subsecretaria de Transportes, con domicilio en Calle Amunategui 139 Piso 1, Santiago, para

que esta retenga la suma de $1.995.290.- y la remita al tribunal.”

11 Informacion tomada del sistema de Consulta unificada de Causas. En la web de Poder Judicial Chileno en
enero de 2020.



El Tribunal, sin otro analisis, entiende que el subsidio son dineros de propiedad del operador
de transporte subsidiado condenado al pago, accede a lo pedido y ordena a la Subsecretaria
de Transportes retener los fondos para subsidios y pagar al trabajador. (ANEXO 4)

5) En causa Rol Unico 17-4-0007310-4 iniciada contra dos empresarios microbuseros y la
Empresa de Transportes Fenur S.A., por despido incausado y deuda de prestaciones.
Obtuvieron fallo favorable, y el Juez de Cobranza decret6 el embargo de sumas de dinero
correspondientes al subsidio estatal estudiantil, regulado en el articulo 3°, literal b) de la Ley
20738, que percibe la ejecutada. Embargandose los dineros del subsidio estatal, con fecha 24
de noviembre de 2017. La unica discusién sobre los fondos fue respecto de quien los poseia,
debido a la estructura societaria y contractual con que operan estos prestadores. (ANEXO 5)

En las causas revisadas se discute la prueba y la existencia de los vinculos laborales, ademas
de dilucidar los roles de los actores segun el modelo de negocios con que llevan adelante sus
emprendimientos.

En ninguna de las causas ha habido analisis de la naturaleza de los fondos destinados al
subsidio. Y la Subsecretaria de Transportes solo es llamada al juicio en la etapa de pago,

dandosele las 6rdenes de retener y luego girar los fondos.

4.2. Juzgados de Familia

Debido a la naturaleza reservada de los expedientes de la judicatura de Familia sélo
resefiaremos, en general lo ocurrido.

La normativa: articulos N°s 321 a 337 del Cadigo Civil, y en el Articulo 7°, del DFL N° 1
de 2000, del Ministerio de justicia fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la
Ley N° 14.908, sobre Abandono de Familia y Pago de Pensiones Alimenticias.

La Ley sobre Abandono de Familia y Pago de Pensiones Alimenticias, en su Art. 8° dispone
que “Las resoluciones judiciales que ordenen el pago de una pension alimenticia, provisoria
o definitiva, por un trabajador dependiente estableceran, como modalidad de pago, la
retencion por parte del empleador.

La resolucion judicial que asi lo ordene se notificara a la persona natural o juridica que, por
cuenta propia o ajena o en el desempefio de un empleo o cargo, deba pagar al alimentante su

sueldo, salario o cualquier otra prestacion en dinero, a fin de que retenga y entregue la suma



0 cuotas periddicas fijadas en ella directamente al alimentario, a su representante legal, o a

la persona a cuyo cuidado esté”.

La hipotesis del legislador de familia considera que el deudor, esté prestando servicios con
contrato de trabajo, bajo vinculo de subordinacién y dependencia. Y los fondos que se le
paga, sueldo, salario o cualquier otra prestacion en dinero, son fruto del desempefio de un

“empleo o cargo”.

Con estas disposiciones a la vista, la Justicia de Familia, ha pedido a la Subsecretaria de
Transportes informar sobre los montos que los alimentantes perciben por concepto de
subsidio y ordenado las retenciones del caso.

Al aplicar estas normas el Tribunal desconoce que en larelacién juridica que lleva a la entrega
del subsidio, la Subsecretaria no es empleador del operador de transportes beneficiario del

subsidio. Y aquel no se desempefia en un “empleo o cargo”.

No siendo procedente entonces la retencion y pago de estas deudas con los fondos de
subsidios, no sélo atendida la naturaleza juridica de los fondos, sino que por no concurrir las
condiciones legales habilitantes, de existencia de vinculo laboral y desempefio de un empleo

0 cargo, dispuestas en la normativa de familia.

5. NATURALEZA JURIDICA DE LOS FONDOS ENTREGADOS COMO
SUBSIDIO.

Para dilucidar la naturaleza juridica de los fondos que conforman el subsidio creado por la
ley N° 20.378; se debe tener en cuenta lo dicho por Contraloria General de la Republica:
“Los subsidios son auxilios fiscales a una determinada actividad economica de los
particulares con el objeto de fomentar su desarrollo y mantencion, y cuyos elementos
esenciales son: la existencia de una actividad que no compete al Estado; el desinterés o

imposibilidad de los particulares para ejercerla o continuarla; la conveniencia del Estado en



su existencia, y la contribucion de éste, mediante aportes en dinero u otros, para su
mantencion”. (Dictamen N° 54.310, de 17-X1-2005*?).

Los subsidios, son entonces fondos afectos al cumplimiento de una finalidad publica. Y
siguiendo a la Profesora Gladys Camacho constituirian un medio de fomento econémico
porque “se trata de medidas que conceden ayudas materiales o financieras de un modo

directo, determinando la percepcion de una cantidad.”*3.

Para este subsidio, la naturaleza juridica de la actuacion del Estado, en relacion con el
receptor de los subsidios esta descrita en la parte final del articulo 7°, inciso final, de la ley
N° 20.378, cuando senala que los actos efectuados para el otorgamiento de subsidios “no
constituiran actos onerosos de adquisicion de bienes muebles o de servicios que se requieran

para el desarrollo de las funciones de la Administracion”.

En consecuencia, este “auxilio fiscal”, creado por la ley N° 20.378, no constituye por asi

disponerlo la misma norma, un pago por bienes, ni remuneracion por servicios prestados.

La relacion juridica que surge a raiz de la entrega del subsidio, entre la Subsecretaria de
Transportes y los operadores de servicios de transporte, persona natural o juridica, no es la
de contrapartes en un contrato de prestacion de servicios de transporte, ni tampoco una
“relacion laboral” entre empleador y trabajador. Es una relacion de otorgante de un beneficio
y beneficiario. Estando el beneficio motivado y condicionado al desarrollo de una actividad
econOmica de interés publico, en los términos que el Estado ha fijado.

Concuerda con lo anterior el tratamiento dado por la ley de presupuestos a estos fondos. Al
clasificarlos, no los incluye en el subtitulo 21 para gastos de personal, ni en el subtitulo 22
para pago por bienes y servicios de consumo, sino en el subtitulo 24 de transferencias de
fondos publicos. (ANEXO 6)

12 Informacién tomada del sitio web de la Contraloria General de la Republica.
https://www.contraloria.cl/web/cgr/buscar-jurisprudencia
13 CELIS DANZIGER, Gabriel (2020) P. 803.

1% Informacién tomada del sitio web de la Direccién de Presupuestos del Ministerio de Hacienda



En el mismo sentido, la sentencia en Juicio de Cuentas Rol JC N° 065101 de 2017, en su
considerando N° 31 sefiala “Que en general se entiende por subvencion en el ambito del
derecho administrativo, toda transferencia patrimonial o aporte econdémico con caracter no
devolutivo que realice la Administracion del Estado en favor de un particular, vinculada a la
realizacion de una accion calificada de interés publico o para la promocién dé una finalidad
de orden social. Es asi, que la subvencién en cuanto a fendmeno juridico es a la vez una
medida de intervencion administrativa y un gasto presupuestario, esto es un gasto de

transferencia”®®.

6. CONTROL DE LOS RECURSOS DESTINADOS A SUBSIDIOS.

Segun se ha descrito “el régimen juridico de las subvenciones depende de una doble vertiente:
son un gasto publico a la vez que una intervencion administrativa en actividades privadas.
Precisamente, en cuanto forma de gasto publico la subvencién puede ser controlada tanto por
la Administracion activa como por la Contraloria General de la Republica®.

En este caso compete, en primer lugar, al Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones,
como otorgante controlar el cumplimiento del beneficiario, para lo que dispone de los
procedimientos que la ley N° 20.378 pone a su disposicion, segun ya se dijo.

También, como parte de la Administracion activa “le corresponde este control a la Direccion
de Presupuestos, a quien la ley le encomienda regular y supervisar la ejecucion del gasto
publico (art. 15° LOAFE). Los articulos 15 y 51 LOAFE ordenan la creacién de un sistema
de control financiero de caracter global, el que comprende todas las acciones orientadas a
cautelar y fiscalizar la correcta administracion de los recursos del Estado!’. LOAFE es la
Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, contenida en el D.L. N° 1263 de
1975.

https://www.dipres.gob.cl/597/articles-197925 doc_pdf.pdf el 10-01-2020.

15 Informacién tomada del sitio web de la Contraloria General de la Republica.
https://www.contraloria.cl/web/cgr/buscador-de-sentencias

16 GARCIA MARCHMAR, William (2011) P. 284

7 GARCIA MARCHMAR, William (2011) P. 285



Respecto de la Contraloria General de la Republica, dispone el articulo N° 25 de su Ley
Organica: “La Contraloria General de la Republica fiscalizara la correcta inversion de los
fondos publicos que cualesquiera persona instituciones de caracter privado perciban por leyes
permanentes a titulo de subvencion o aporte del Estado para una finalidad especifica y
determinada. Esta fiscalizacion tendrd solamente por objeto establecer si se ha dado

cumplimiento a dicha finalidad.”

“La Contraloria ha interpretado que su control se limita al uso de los fondos publicos. Por lo
tanto, ha considerado que es incompetente para conocer de otros aspectos juridicos
relacionados con entre subvencionados.

El parametro de control para la Contraloria, es decir, cual sea la “correcta inversion” de los
recursos sera exclusivamente que se cumpla la “finalidad” de la subvencion por el
beneficiario, es decir, el elemento teleoldgico de ella. Esa finalidad, cabe resaltar, es la que

esta normativamente determinada...”*8.

7. PRINCIPIO DE LEGALIDAD PRESUPUESTARIA

Dice Silva Bascunan que “debe reconocerse como uno de los aspectos primordiales de los
estudios de los principios del derecho Publico, la consideracion particularizada de la serie de
resortes y mecanismos que propenden a mantener al estado dentro del Derecho, al estado

como Estado de derecho.t®”

Siendo el principio de legalidad “una de las grandes realizaciones del estado democratico de
derecho”?, “Dicho principio ha sido formulado por el Poder Constituyente con la cualidad
de base del Estado de Derecho y del Derecho Publico”? en el derecho nacional esta contenido

en los articulos 6° y 7° de la Constitucion Politica de la Republica, segun los cuales:

18 GARCIA MARCHMAR, William (2011) P. 287
19 SILVA BASCUNAN, (1997) Tomo |, Pag 242
20 g5|LVA CIMMA (1996) P21.

21 CEA, (1992) P. 415



“Articulo 6°.- Los organos del Estado deben someter su accion a la Constitucion y a las
normas dictadas conforme a ella, y garantizar el orden institucional de la Republica.

Los preceptos de esta Constitucién obligan tanto a los titulares o integrantes de dichos
Organos como a toda persona, institucion o grupo.

La infraccion de esta norma generara las responsabilidades y sanciones que determine la ley.
Articulo 7°.- Los 6rganos del Estado acttan validamente previa investidura regular de sus
integrantes, dentro de su competencia y en la forma que prescriba la ley.

Ninguna magistratura, ninguna persona ni grupo de personas pueden atribuirse, ni aun a
pretexto de circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos que los que
expresamente se les hayan conferido en virtud de la Constitucion o las leyes.

Todo acto en contravencion a este articulo es nulo y originara las responsabilidades y

sanciones que la ley sefiale.”

Respecto del alcance del principio de legalidad, al que llama de juridicidad, el Profesor Hugo
Caldera nos recuerda que todos los Poderes del Estado en cuanto 6rganos del mismo, estan
sujetos a su acatamiento en el ejercicio de sus atribuciones. Y en lo que interesa a este estudio
sefiala “Seria un grave error circunscribir los efectos de la juridicidad al ambito de la
Administracion del Estado, en atencidn a que dicho principio también obliga a los tribunales
de justicia.”?? Y cita las disposiciones del Codigo Organico de Tribunales que asi lo precisan

particularmente de los articulos 1°y 4°.

Siendo el correlato del principio de legalidad en materia de gasto publico, el principio de
legalidad presupuestaria o de legalidad del gasto publico.

Al respecto, Cea sefiala: que el “principio comtn de legalidad y el del gasto o presupuestario
en particular, deben entenderse en sus justos terminos; es decir, dentro del sistema o contexto
al efecto consagrado por la Constitucion. Este sistema, a su vez, se sitda en el marco global
del régimen politico en ella trazado, en que el Presidente de la Republica adquiere
preeminencia, superlativamente en materias financieras, sobre el Congreso Nacional.

Al legislar, el Congreso debe dictar normas de caracter general que permitan el ejercicio de
la potestad reglamentaria de ejecucion. Tal potestad, a su turno, ha de situarse en el marco

2 CALDERA, Hugo (2001)



establecido por la ley que, en el caso del presupuesto, no es solo la ley anual, sino también
entre otras, la Ley Organica de Administracion Financiera del Estado. Obrando dentro del
marco, el Primer Mandatario lo hace con arreglo a la ley de acuerdo a lo dispuesto en ella,
con sujecion a los requisitos, limites y controles previstos por el legislador, en términos mas

o menos flexibles, segtin las circunstancias por él ponderadas”?3.

Toma particular relevancia el apego a este principio ante el otorgamiento de fondos publicos,
para fomentar el desarrollo de una actividad econémica privada, que aun cuando sea con una
finalidad publica, es una intervencién administrativa en actividades privadas. Que debe
cumplir con el deber constitucional de reconocimiento y amparo a los grupos intermedios,
permitiéndoles la “adecuada autonomia para cumplir sus propios fines especificos”, esto

segun dispone el art. 1°, inciso 3° de la Carta Politica.

La definicidn legal de presupuesto esta dada por el articulo N° 11, del D.L. N° 1263, de 1975,
Ley Organica de Administracion Financiera del Estado:

“Articulo 11°- El presupuesto del Sector Publico consiste en una estimacion financiera de los
ingresos y gastos de este sector para un afio dado, compatibilizando los recursos disponibles

con el logro de metas y objetivos previamente establecidos.”

“De este modo, en nuestro ordenamiento juridico, puede decirse con propiedad, que el
presupuesto estd fuertemente unido a la politica econdmica estatal, erigiéndose como un
instrumento de planificacion y asignacion eficiente de recursos y no solo como un calculo
matematico o un mero ejercicio contable. Contiene, por lo tanto, una definicion de
necesidades y gastos que responden a los objetivos y metas previamente formulados,
ordenando o priorizando el gasto en base a tales objetivos y disponiendo consecuentemente
los recursos o ingresos que se prevea obtener. En este sentido, el Presupuesto no es una
estimacion de ingresos y gastos arbitrariamente definidos, sino que, ordenados en torno a
ciertos objetivos 0 metas, constituyéndose en una eficaz herramienta en el planeamiento de
una politica de desarrollo econdmico, en cuanto permite orientar financieramente la accion

necesaria para su consecucion”.?*

2 CEA, (1992) P. 430
2 SEGPRES. (2000) 2° Tomo. P.328.



Segun el principio de legalidad presupuestaria o de legalidad del gasto publico “los fondos
publicos que la ley de presupuestos pone a disposicion de la Administracion del Estado,
deben destinarse sélo al logro de sus objetivos propios, fijados tanto en la Carta Fundamental
como en sus leyes organicas- que, a fin de cuentas, no son sino la promocion del bien comun,
que es propio de todo oOrgano del Estado, y la satisfaccion regular y continua de las
necesidades publicas, la tarea fundamental de los 6rganos de la Administracion del Estado,
y administrarse de conformidad con las disposiciones contenidas en la normativa que regula
la administracion financiera del Estado, contenida en el Decreto Ley N° 1263, de 1975, en
las leyes anuales de presupuestos y en los deméas textos legales que regulan materias

financieras.”?®

Sin perjuicio de lo dicho, se debe consignar que el quehacer estatal nacional ya ha presentado
escenarios disonantes como el que motiva este trabajo, en que sus organismos judiciales
extremando el ejercicio de sus atribuciones intervienen en el &mbito de competencia del
Ejecutivo. Generandose esta situacion de “tension” entre el deber de la administracion activa
de cumplir los mandatos que la ley le impone administrando fondos publicos, conforme a
derecho, y el Poder Judicial que en el afan de dar proteccion a los derechos de quienes acuden
a él, desatiende la regulacion en materia presupuestaria, que no es novedosa, concluyendo,
por ejemplo, en fallos de la Corte Suprema sobre farmacos y terapias que segin su

interpretacion deben ser financiados por el Estado. 6.

7.1 Derecho Penal.
Volviendo al principio de legalidad del gasto presupuestario estimamos que refuerza lo
afirmado sobre su existencia importancia y vigencia el hecho de que, usando la legislacion

penal, el Estado resguarde la correcta aplicacion de los fondos publicos mediante el tipo penal

S PALLAVICINI, Julio. (2011) P.215.

26 CORDERO VEGA, Luis. (2019)

Informacion tomada del sitio web del Diario EI Mercurio el 27 de julio de 2020.
https://lwww.elmercurio.com/Legal/Noticias/Analisis-Juridico/2019/08/28/Motivacion-del-acto-

administrativo-legalidad-presupuestaria-y-control-judicial.aspx?disp=1



que sanciona como delito la aplicacion de fondos publicos a un fin distinto del previsto en la
ley, cuando en el articulo N° 236 del Cddigo Penal que dispone:

“El empleado publico que arbitrariamente diere a los caudales o efectos que administre una
aplicacion publica diferente de aquella a que estuvieren destinados, sera castigado con la
pena de suspension del empleo en su grado medio, si de ello resultare dafio o entorpecimiento
para el servicio u objeto en que debian emplearse, y con la misma en su grado minimo, si no

resultare dafio o entorpecimiento.”

No es materia de este articulo indagar si para el caso estudiado, se configura, 0 como se
configuraria este delito, particularmente cuando la decision de disponer de los fondos,
destinados a subsidio para pagar deudas personales, no proviene del funcionario que
administra esos fondos, sino del acatamiento de una orden formalmente emitida, impartida
por un empleado publico de un poder distinto del Estado.

O si se trata de un ilicito civil por el dafio patrimonial que estas decisiones puedan provocar
al beneficiario que ha iniciado o ampliado su gestion empresarial teniendo la existencia del
subsidio como respaldo. Con el consecuente deber del Estado de reparar econémicamente el

dafio causado?’.

8. JURISPRUDENCIA
Resefiaremos fallos del Tribunal Constitucional y del Tribunal de Cuentas de la Contraloria
General de la Republica, referidos a la existencia, vigencia y obligatoriedad de acatar el

principio de legalidad presupuestaria.

8.1 Tribunal Constitucional

El fallo Rol N° 259, de 1997, del Tribunal Constitucional, sobre flexibilidad presupuestaria,
describe la estructura normativa que permite operar al sistema presupuestario chileno. Y en
lo que nos interesa resefia lo dicho en el informe del Vicepresidente de la Republica respecto
los principios rectores en materia presupuestaria el “Principio de legalidad, sustentado en la
idea bésica de que los egresos de fondos publicos requieren de una autorizacion legal previa.”
Que luego desarrolla en los siguientes términos:

“3) El principio de legalidad se refiere al ordenamiento juridico en su conjunto.

27 CELIS DANZIGER, Gabriel (2020) P. 931 y sig.



Sefiala el Ejecutivo que la administracion financiera del Estado es una potestad pablica
que involucra la recaudacion y la inversion, de manera que se convierte en una potestad
expresa y especifica del Presidente de la Republica, que se encuentra dentro de otra
genérica, administrar el Estado.

Al Congreso Nacional, en virtud de lo dispuesto en el articulo 64, de la Carta
Fundamental, sélo le corresponde la aprobacion del Presupuesto, pero no su gestion o
administracion que es propia del Presidente de la Republica.”

Nos permitimos agregar a lo dicho en el fallo, que tampoco compete al Poder Judicial la

gestion y administracion de fondos publicos.

Concluyendo el fallo en los considerandos N° 27 y 28:

“27° Que, ...la legalidad del gasto publico significa que ellos deben estar incluidos, como
gastos, en la Ley de Presupuestos; mas, por la via de la potestad reglamentaria de ejecucion,
el Presidente de la Republica puede hacer uso de las facultades que expresamente le confiere
el Decreto Ley N° 1.263, de 1975;

28°. Que, con todo lo expuesto en los considerandos precedentes surge con claridad el
verdadero sentido y alcance del articulo 32, N° 22, de la Carta Fundamental, que dispone que
es atribucion especial del Presidente de la Republica “Cuidar de la recaudacion de las rentas
publicas y decretar su inversion con arreglo a la ley.

La expresion “con arreglo a la ley” tiene fundamental importancia porque ella denota que el
constituyente no ha reservado exclusivamente a la ley la materia respectiva, sino que ha

convocado a la potestad reglamentaria para regularla en los términos que fije la ley.”

8.2 Tribunal de Cuentas Contraloria General de la Republica.?®

La sentencia recaida en la causa Rol JC N° 055112 de 2015, dice en los considerandos 29 y
30:

“29°...debe considerarse el principio de legalidad del gasto publico, en virtud del cual los
servicios del Estado deben actuar con estricta sujecion a las atribuciones que la ley les
confiere, siendo pertinente afiadir que, en el orden financiero éstos deben atenerse a las

disposiciones legales que lo regulan, de modo que todo egreso que se autorice debe precisar

ZInformacion tomada del sitio web de la Contraloria General de la Republica.

https://www.contraloria.cl/web/cgr/buscador-de-sentencias



su fuente de financiamiento, todo ello, en términos generales, con arreglo al inciso primero
del articulo 6° de la Constitucion Politica, al articulo 2° de la ley N° 18.575, y en términos
particulares, y conforme a los articulos 6°, 7°, 98 y 100 de la Constitucion Politica y 56 de la
ley organica N° 10.336 de la Contraloria General de la Republica.

30°.- Que asi, en razdn del referido principio, los entes puablicos deben administrar los fondos
puestos a su disposicion con estricta sujecion a la normativa que les rige en el &mbito
financiero.”

31°.- Que en suma, de conformidad con el ordenamiento presupuestario, los servicios de la
Administracion del Estado solo pueden efectuar aquellos desembolsos que estén autorizados
por ley, de modo tal que los recursos asignados en sus respectivos presupuestos deben ser
empleados con sujecion a las normas legales que regulan su inversién, destindndolos al
cumplimiento y desarrollo de las funciones y actividades que el ordenamiento juridico ha
radicado en cada organismo. Constituyen, asi, una vulneracion al principio expresado las
operaciones financieras que se aparten de los términos de la normativa vigente, debiendo
estimarse, ademas, lesivas del patrimonio publico y constitutivas de responsabilidad civil
extracontractual, respecto del o los agentes que hayan participado en la generacion del gasto
objeto del reproche, tal como expresan, entre otras, las sentencia N°s 221 de 2010 y 348 de

2012, del Tribunal de Cuentas de Segunda Instancia.

Sentencia de causa Rol JC N° 065101 de 2017, Considerando N° 27, aplica sancién a
funcionarios municipales que entregaron: “una subvencion a la "Asociacion de Funcionarios
Municipales de la Municipalidad de Graneros" por la suma de $9.000.000, para financiar un
viaje a las ciudades de Campos Nuevos y Floriandpolis en Brasil, desembolso que fue
objetado como improcedente, pues conforme se ha estimado los municipios no pueden
otorgar aportes o subvenciones a las asociaciones de funcionarios, considerando que el
objetivo y finalidad de estas agrupaciones gremiales van encaminados a beneficiar sus

propios intereses que son de orden privado.”

CONCLUSIONES



1.- El dinero es, en principio, un bien fungible. Sin embargo, en derecho publico, los fondos
son provistos por la ley para satisfacer determinadas necesidades, y quedan sujetos a servir a
ese fin al tiempo de ejecutarse el gasto. Lo que en materia de subsidios ocurre cuando los

fondos salen de Organismo que los otorga.

2.- El Estado Administrador no es libre al ejecutar el gasto publico, debe tener en cuenta en
qué consiste la economia, que es intentar atender necesidades ilimitadas con recursos escasos.
Debiendo ademaés ordenarse al contenido de la norma habilitante y ejecutar el gasto segun lo
ordena la ley, con las formalidades legales y para los fines que la ley ha provisto esos

recursos. Con la estrictez y flexibilidad reglada que estas permiten.

3.- Sin otro andlisis, la sola existencia de fondos ha llevado a la confusion de los juzgadores,
quienes han entendido sin mayores matices que los fondos; que dispuestos por la ley para
subsidio de transporte publico deben entregarse a los operadores de transporte; constituirian
para ellos una remuneracion, incorporandose a su patrimonio como cualquier dinero que
reciban. Olvidando lo arriba dicho sobre la especialidad de los fondos publicos, siempre
destinados a fines legales, en este caso servir de un estimulo al desarrollo de una actividad
econdmica que interesa al Estado, debiendo ser empleados, en este caso s6lo en amortizar los

costos de su operacion, traduciéndose, en un menor precio final.

4.- Los fallos desconocen la naturaleza de las relaciones juridicas que surgen del
otorgamiento de subsidios, y del subsidio mismo, los fallos y decisiones administrativas dan
a estos fondos publicos el tratamiento que se daria a las remuneraciones y pagos por
prestacion de servicios que reciben los operadores de transporte. Lo que no es ajustado a

derecho.

5.- El principio de legalidad presupuestaria obliga a todos los Organos del Estado a ejecutar
el gasto publico para los fines que han sido dispuesto los fondos, y en la forma que la ley ha
prescrito. Y a respetar tales imperativos, si no les compete directamente la ejecucién del gasto

como ocurre en la especie con los tribunales de justicia.



6.- Desde la legalidad presupuestaria, los entes estatales que emiten estos fallos, ejerciendo
su potestad de imperio estan obrando contra derecho al ordenar que se dé a los fondos que el

legislador ha destinado a subsidio al transporte una aplicacién distinta.

7.- El contrato que el Estado celebra con el beneficiario del subsidio es un acuerdo complejo,
que requiere de los fondos del subsidio para ser cumplido. Y con los fallos revisados el Estado
deja al beneficiario ante la disyuntiva de incumplir lo acordado, o cumplir dafiando
econémicamente su empresa. Lo que también iria contra el interés estatal inicial de

desarrollar la actividad economica del transporte.

8.- Finalmente, por la necesaria brevedad de este articulo se ha debido acotar su alcance,
guedando pendiente la revision de decisiones de tribunales administrativos que discurriendo
como los Jueces puedan estar dando a los fondos publicos destinos distintos de los fijados

por la ley.



ANEXOS

Anexo n°l:
Informacién causa Laboral Rol Unico 11-3-0109212-3

CAUSA ROL: C 660 - 2011
"POSADA con ASOCIACION GREMIAL DE BUSES GOMEZ CARRENO"
JUZGADO DE COBRANZA LABORAL Y PREVISIONAL DE VALPARAISO

Valparaiso, a diez de junio de dos mil catorce.

Siendo las 16:20 horas en calle Blanco 1131, de esta ciudad, procedo a trabar
embargo sobre dineros que por conceptos de subsidio al transporte piblico,
corresponda entregar, en conformidad a la ley 20.378, a las empresas
demandadas Asociacion Gremial de Buses Gomez Carrefio, Rut 70.884.600-7,
Buses Almirante Gomez Carreio S.A., ignoro Rut y la empresa y Vifia Bus
Sociedad Anénima, Rut 76.449.230-7, hasta por la suma de $701.545
[Setecientos un mil quinientos cuarenta y cinco pesos], requiriendo en este acto la
retencion inmediata de dichos fondos. Acto seguido procedo a notificar a la
Secretaria Regional Ministerial de Transportes don PABLO MALIG, y al Encargado
Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones don PABLO ULLOA
BALDEVENITO, la solicitud de embargo, la resolucién que lo ordena de fecha 19
de marzo de 2014, y el embargo precedentemente trabado. Dejo cédula con copia

integra de lo notificado con persona adulta jdentificada como SEBASTIAN
CONALE-MAYET. Doy Fe. 120.000.- 7

{‘ /,‘V
CARLOS FONCEA FLORE
EPTOR UDICIAL



AnNexo n°2:
Informacién causa Laboral Rol Unico 16-4-0042134-3

RIT. E-1443-2018.-
LEON/MORENO

REF: EMBARGO

Santiago, cinco de junio del ano dos mil dieciocho, siendo las 12:38
horas, dando cumplimiento a lo decretado en la presente causa, me
constitui en Amunategui N° 232 piso 11° comuna de Santiago, domicilio
de SUBSECRETARIA DE TRANSPORTES DIVISION DE
TRANSPORTE PUBLICO REGIONAL y en presencia de persona
adulta que no dio su nombre, procedi a trabar embargo sobre los dineros
que la demandada EMPRESA DE TRANSPORTES FENUR S.A., deba
percibir hasta por la suma de $21.346.726.-

Deje copia integra de lo actuado, conjuntamente con el contenido
del exhorto de autos, sus proveidos y ciimplase de fecha primero de junio
del presente afio con persona adulta, ya individualizada, recibié conforme
y no firmé. Los dineros que logren ser embargados, quedan en su poder
en calidad de depositaria provisional bajo su responsabilidad legal. Envié
carta certificada.-

Drs.$40.000 -

14

Anyelca Lucas Berna
‘Receptor Judicial
Huérfanos 1373, Of. 508
Fonos: 126 - 6880659



Anexo n°3:
Informacién causa Laboral Rol Unico 17-4-0004423-6

EN L0 PRIMCIPAL:SOLICITE EMBELREO.

DPRIMER OTROSI:SCLICITA SE AGRECUE INFORME DE ACREENCIAS SBIF.
SEGUHDO OTROS1:5E CERTIFIGUE.

TERCER OTROSI:OFICIO QUE INDICA.

5. J. DE COBRAZNEA LABORAL Y PREVISIONAL DE VALPARATSO

JAVIER HERRERA BODBIGIEE, azbogado, por la parte sjscutants =n los
autos sobhre cumpl imiento laboral caratulados YBELLIDO com

HENDEE"™ causa RIT C-528-2017 a2 5.5., respetucsamente digo:

Que atendida la respussta de oficioc entregada por el
Ministerio de Transportes v Telecomunicaciones, a traves del
Subsecretario de Transportes Sr. Carlos Melo BRiguelme, El
solicitud de Cficioc W°2eT727 del Honorable Ddputado Sr. Tucapel

Jiménez Foentes, de fecha 15 de marzo de 2017, gue se acompafda &

gsta pressntacion, =n =1 gu=2 s2 informa gue la ejecutada

solidaria de aucos 23 beneficiaria del subsidic estatal
estudiantil requlado en 2]l articulc 32 literal b) de la ley N°
Ll |

20_.378, es5 gu

=s5ta partce viense en solicitar ss smbarguen, €0 un
solo acto, las sumas de dinero correspondientes al subsidio antes
sefnalads, cue la efjecutada sclidariz EMPRESAS DE TRANSPORTES FENUR
5 A BUT 76.454_350-5, ha recibido o debe percibir del Ministerio
de Transportes vy Telecomunicaciones, por el monto  actual
licuidados de 5§ 44 141 626 (cuarenta y cuatro millones ciento

cuarenta v un mil seiscientos veintiseis pesca) .

BOR TANTO, =n wirtud ds lo expussto ¥ lo dispussto en el
arciculo 471 del Cédigo del Trabadjo:

BUOEED a 5.5, acoger la scolicitud y disponer se sembargus =1
subsidic estatal al cowal s ha hecho mencion, por la suma ya

indicada.
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Valparaiso, dieciocho de octubre de dos mal diecisiete.

Téngaze presente &l bien sefialado v embarsuense dinerss suficientes hasta por la
suma de 344141 626 - (cuarentz ¥ cuatro millones eclento cuarenta ¥ un mil seiscientos
veinhisés pesos). Practiquese por receptor judicial.

RIT: C-518-2017
RUC: 17-4-0004423-6

Proveyo donfa) Julio Andréz Fuentes Calderdm, Juez Titular del Juzgado de
Cobranza Laboral ¥ Previzional de Valparaizo

En Valparaizo a dieciocho de octubre de dos mil discisiste, se notfics por el
estado diario la resclucion precedents.

Este & st M ehee (rniea ¥ wu orFigieal pusde sr
Julio Andres Fuentes Calderon mmﬂ“ﬁf ko n ln tramiiacide de n conen.
Fecha: 18M10/2017 10:54:25 Al hariwin de verans catabbeids cn Chb Comtinental Fara

Recialar Cheide i Ill.-dthtuull.ﬂlluj. l'.-dmr:ur!
hierid. Fars mis informessia Bt e i mxmnuu




ANexo n°4:
Informacién causa Laboral Rol Unico 17-4-0005426-6

EN LO PRINCIPAL: SEMALA BIENES; PRIMER OTROSI: EXHORTO; SEGUNDO
OTROSI: OFICIO.

SENOR JUEZ DE COBRANZA DE VALPARAISO

LAUTARO FARINA QU EZADA, por la parte ejecutants, en autos laborales
RIT C-382-2017, caratulados "ASTUDILLO con TOP TUR $.A.7 a 55, con respeto
digo:

Clue, por este acto, sefialo como bienes para la traba del embargo los
dineros adeudados a la demanda por la Subsecretaria de Transporte (Fisco de
Chile) por concepto de subsidio del transporte pilblico segan ley 20.378,
conforme a lo dispuesto en el DS. WN° 5 del afo 2010 del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, v se oficie a este efecto a la Subsecretaria de Transportes, con
domicilio en Calle Amunategui 139 Fiso 1, Santiago, para que esta retenga la suma
de $1.995.290.- v la remita al tribunal.

PRIMER OTROSI: Ruego a 55. exhortar al Juzgado de Cobranza de Sanfiago para
proceder con la diligencia de embargo cormmespondiente.

SEGUNDO OTROSI: Ruego a 55., atendido el mérito de la respussta de oficio de
fecha 17 de marzo de 2020, se sirva oficiar a BANCO SANTANDER, con domicilio
para estos en Calle Chacabuco 2801, Valparaiso, ordenando la remision de los
fondos embargados de los que da cuenta, ascendentes a $32.443.- (ochenta y dos
mil cuatrocientos cuarenta y tres pesos).



g
WValparajeg, veintinueve de mayo de dos mil diecinueve,

Por cumpli n lp grdena ndo la sentacid
fecha 22 de mayo de 2019:

A lo principal: téngase preeents loe biene: que zefiala vy como =e pide,
embarguense dingrpe suficicnte: del dewdor hasta por la suma de $1.995.280 (un
millén novecicntoe noventa v cinco mil doscicntoe noventa peeos). Practiquese por
receptor judicial,

Al otroei: como s¢ pide, exhartese a fin de practicar la diligencia de embargo
zplicitada,

RIT: 0.382.2017

BUD: 17-4-0005426-6

Proveys don(a) Julio André Fuentes Oalderdn, Juez Titalar del
Juzgade de Cobranza Laboral y Previzsional de Valparajso

En Valparajzo a veintinueve de mayo de dos mil diecioueve, = notificd por
cztado diarip la resplucisn precedente.

Ee docemialn licas firme cleoidia ¥ e ofiginel pusde str validido ¢n
hpevenifeado: pad ol o e b ramdscidn de & e .i. contar del 7 de

JULIO AMDRES FUENTES steil s 2015, I hora visuslizada cosresponde sl hararo de invicra I||| ﬁ%ml| || |
CALDERCON Chilzna sunes s hare, misnlns qus ,--ﬁ-u m.;-.l.mm Tl de
Fecha: 29-05-2019 12:42:17 UTC-4 wa:mw.rmmhmmmmcmm

Mocwrw Boralicial o FYFSETHFTW




Anexo n°5:

Informacién causa Laboral Rol Unico 17-4-0007310-4

EN L0 PRIMCIPAL:SOLICITR ENMBREED.
PRIMER OTROSI:SCLICITA SE AGRECUE INFORME DE ACREENCIAS SBIF.

SECONDO OTROSi:SE CERTIFICUE.
TERCER OTROSI:OFICIO QUE INDICA.

5. J. DE COBRANZA LABORAL Y PREVISIOMAL DE VALPARATSO

JAVIER HERRERA FODBIGUEE, zbogado, por la partce sjscutants en los

autos sobre cumplimiento lakoral caratulados TPLAER com
CALDERON™ causa BIT C-505-2017 & 5.5., respetucsaments digo:

Que atendida la respussta de oficic entregada por el
Ministerioc de Transportes Vv Telecomunicacicones a tTraves d=l
Subsecretarico de Transportes 5Sr. Carlos Melo Riguelms, a
solicitud de Oficic M°2eT27 del Honorable Diputado S5r. Tucapel

Jiménez PFuentes, de fecha 15 de marzo de 2017, gue se acompafis &

£5Ta pressntacion, &r

=

2l gus s2 informa gue la ejecutadsa

solidaria ds autTos == beneficiaria del subsidio sstatal
estudiantil regulado en el articulc 3 literal k) de la ley H®

e
| .

[R¥]

, S5 gQgus es5ta parte visens en solicitar se sembargusen, 0 oun
solo acto, las sumas de dinero correspondientes al subsidio antes
zefialado, cue la sjecutada solidariz EMIPRESAS DE TRANSPORTES FENUR
5 A BUT To.454 _350-5, ha recikido o debe percibir del Ministcerio
de Transportes v Telecomunicaciones, por el monto actual
liguidads de § 31.432.793 (treinta v un millones cuatrocientos
novents ¥ dos mil setecientos noventa y tres pesca) .

BOR TANTO, =n wirtud de lo expuesto ¥ lo dispussto en el
articulo 471 del Codigo del Trabaijos

BUERD a 5.5, acoger la sclicicud y disponer se smbargus =1
subsidic estatal al cual se ha hecho mencion, por la suma ya

indicada.
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Valparaiso, mueve de noviembre de dos mil diecisiete.

Tenzase presente el bien sefialado. embarguense dineros suficientes hasta por la
suma de $ $ 31.492.793 .- (treinta ¥y wun millones cuatrocientos
noventa y dos mil setecientos noventa y tres pesos), de la
subvencion estatal gue le corresponde percibir al ejecutado
solidario. Practiguese por receptor Judicial.

EIT: C-505-2017
RUC: 17-4-0007310-4

Proveyo doni(a) Fresia Esther Ainol Moncada, Juez Titular del Juzgado de
Cobranza Laboral v Previzional de Valparaizo

En Valparaiso a nueve de noviembre de dos mil diecisiete, se notificd por el
estado diano la resclucion precedente.

st o et 1P ebeeiriniea + s original puede ser
Fresia Esther Ainol Moncada amwu‘?""’maﬂr‘f&:?'"‘”“‘”“*“m I||| ﬁ%wll || |
Fecha: 091172017 11:01:23 -tunr-ﬁdeg:mhhkm“tmqu* FMJ:;M
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ANexo n°6:

Presupuesto de 2020, del Subsidio Nacional al Transporte Pablico.

MINISTERIO DE TEANSPORTES Y TELECOAMUNICACIONES

LEY DE PRESUPUESTOS ANO 2020

Secretaria ¥ Adminiztracion General de Transportes
Subsidio Nacional al Transperte Piblico (01, 13, 14, 15)

s ™y
PARTIDA = 18

CAPITULO : 01

\PROGRAMA : 06

T | ftem Asig Denominaciones Chosaye | Moneda Nacknal
INGRESOS B62 T18.053
it3 OTROS5 INGEESOS CORRIENTES T30
01 Recuperaciones v Reembolses por Licendias Madicas 76300
L APORTE FISCAL B2 640,663
01 Libre BA2.640.663
15 SAI DD INICIAL DE CATJA 10K
GASTOS B62 T18.053
Fi | GASTOS EN PERSONAL 0 3643 387
12 BIENES Y SERVICTOS DE CONSTUMMO [[E 184,033
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES TaE B0 00
L1 § Al Sector Privado TOE 805 079
511 |Subsidies sl Transporte Fagional 04,05 12,16 16.473.374
512 | Subsidic Macional sl Transports Pablico 06, 07, 08 177.164.312
520 | Subsidie Transitorico - Transsnsago 221 367 304G
521 | Subsidic Transporte Publice - Transantiazo 233,665 490
521 |Subsidie Espedal Adidonal - Transantiago 150,225 497
il ADQUISICTON DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 156978
06 Equipos Informsiticos 2092
07 Programas Informaticos 113 584
1 INICIATIVAS DE INVERSION G.668 500
0z Provectos L 6.668 000
13 TRANSFEFENCIAS DE CAFITAL 53166677
i1 § Al Sector Privado 6.912.701
001 |Meto Regional de Valparsiso 5.4 2006073
002 | Trenes Memopolitanos 5.4 10 1077 504
(03 |FESUB Concepcitn S.A 3828219
123 Al Gobierno Central 46,253 976
003 |Fondo de Apoyo Fegional 11 46253 074
EE SERVICIODE LA DEUDA 1.0
o7 Dienda Flotante 1.0
k- SAIDD FINAL DE CAJA 1.0MK

GLOSAS :

01 ZSe incluyen recurscs para implementar una rebaja del 51

0%

wigente al 1 de noviesbre 2015, parz el 10

ror, que operen en =l marco de la
acion de operacidn, y gue reciban el
remunerado d= pasajerocs dispussto en la ley

Esta rebaja comprende todos los= serwvi

A

d= tarifa no

de lo= adultos mayorss de 65

18

EG€ u otro tipo de
iio al tran 1

H"20.27E. 3

ips de transporbe

= publ

entienden in
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